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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencao da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, € uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas, e desenvolve uma actividade de &mbito nacional no dominio da prevencédo
da corrupcéo e infraccdes conexas.

No seguimento da Recomendagdo do CPC de 1 de Julho de 2009, elaboramos o plano
de gestdo de riscos de corrupgéo e infraccdes conexas.

Este plano constitui um compromisso ético por parte do Municipio de Arcos de
Valdevez relativamente aos seus municipes e cidaddos em geral nas suas mais variadas
areas e formas de actuacdo A gestdo do risco € uma actividade que assume um caracter
transversal, constituindo uma grande preocupacgéo. Revela-se um requisito essencial ao
funcionamento das organizacbes e dos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental nas relagcdes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no
desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituicGes.

Para tal, foi necessario proceder a um estudo rigoroso que tivesse em visto o seguinte:

a) ldentificacdo das variadas areas ou departamentos e seus responsaveis atraves
da divulgacédo do organograma da CMAV;

b) Identificacdo das areas de maior sensibilidade e risco;

c) Apresentacdo de medidas a adoptar que previnam a sua ocorréncia (como por
exemplo, adopc¢édo de regulamentos internos que realizem a defini¢do prévia de
critérios gerais e abstractos, designadamente na concessdao de beneficios
publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacdo de juris diferenciados
para cada concurso, programacéo de ac¢des de formacao adequada, etc.);

d) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do
plano, sob a direc¢do do 6rgdo dirigente maximo;

e) Elaboracédo anual de um relatério sobre a execucéo do plano.

A presente Recomendacdo surgiu na sequéncia da deliberacdo de 4 de Mar¢o de 2009
em que o CPC deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos Servicos e

Organismos da Administracdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta,
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incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgéo
e infraccOes conexas nas areas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios
publicos, o que ja foi elaborado pela CMAV.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatdrio Sintese, foram instrumentos
fundamentais para a definicdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupcéo e

infracgdes conexas.

Trata-se, assim, de um Plano que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensdveis na tomada de decisbes e que estas se revelem conformes com a
legislacdo vigente, com o0s procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais.

A gestdo do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecucdo das atribuicGes e competéncias das instituic6es, tendo por
objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a
gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua
analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar
eventuais comportamentos desviantes.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicoes,
quer dos membros dos érgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais
simples funcionério.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta
situacbes anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam
riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupcdo e infraccBes
conexas. Como sabemos, a corrupcdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao
normal funcionamento das instituicdes.

A acepcdo mais corrente da palavra corrupcao reporta-se a apropriacdo ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica
ou de organismos equiparados, com o0 objectivo de serem obtidas vantagens o que
produzem efeitos altamente perniciosos na qualidade da democracia e do

desenvolvimento econémico e social.
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Tendo em atencdo as consideracOes antecedentes, a Camara Municipal de Arcos de
Valdevez, consciente de que a corrupgao e 0s riscos conexos sao um sério obstaculo ao
normal funcionamento das instituicoes,
[10J Revelando-se como uma ameaga a democracia;
[10J Prejudicando a seriedade das relacdes entre a Administragdo Publica e os
cidaddos;
[0 [Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal
funcionamento
dos mercados.
Apresenta 0 seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com
a seguinte estrutura:

I. Compromisso ético.

I1. Organograma e ldentificacdo dos responsaveis.

I11. Identificacdo das areas e actividades, dos riscos de corrupcdo e infraccOes
conexas, das medidas e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizacdo do Plano.

V. ANEXOS
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

|. COMPROMISSO ETICO

Para aléem das normas legais aplicaveis, as relacbes que se estabelecem entre os
membros dos 6rgaos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como
no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de
principios e valores, cujo conteido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da
Administracdo Publica, a saber:

> Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se
pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideracdo ética nas accoes;

Responsabilidade social;

Né&o exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fun¢des no Municipio ou criar situacdes de conflitos de interesses;
Promocéo, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisoes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes
internas e das disposi¢des regulamentares;

Manutencao da mais estrita isencao e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisGes e na difusdo da informacao;

Publicitacdo das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros dos
Orgaos;

Igualdade no tratamento e nao discriminacéo;

Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungdes.

VV VVV VV VVVYVY
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1.1 ORGANOGRAMA DO MUNICIPIO DE ARCOS DE VALDEVEZ

Presidéncia

Serigo de Apoio 48 Autarquias de Freguesia, Instibuiphes & Associagies I | Sendigo de Apaio & Administragdo Municipal & Comunicagdo |

Sendga de Gestio do Sistema da Qualidade
Serdipa de Pratesiao Chdl

Semipo de Gastdo do Sistama da Informegéa

Senvigo de Hgiens, Sapuranga & Sadds no Trabalha

Sanvigo oa Auditania & Controla

Civisao Admiristrativa @ Divsda de Educagda a Acpda
Financaira Soezia

4' Serdpo oo Apoin Especidizado | 4| Serdgn o2 Educaian |

Divisdo Sacio-Cultural Civisan do Casermwivimenta Diuisan de Ambiants Divisda des Sarvigas Tacnicas
Ecanamice & Lrbanisma e Cras Piblicas &

Zonservacdn o Patrimanio

Servigo de Desporto, Servico do Sendgn de Ambienie Servigo de Obras Publicas
Juwertude = &ocociatmsmo Deservobimento — de Infra-estruburas e

Econémico Equipamentos
Servign de Aprordsionamento & 4| TerYiCD 08 ACCA0 Sockl Servicn de Gestin dos
Apoin 5= Unidades Dperativas Servico de Turksmo | Senvipo Administrativa de Ezpacs endes Servigo de Fiscalizacho de
Cperacies Urbanisticas Cbras Publicas

e Licenciamenbos

O Servico de Salde
Serigo da Culbra | Serdgn o Higiers i i
- Limpeza I
i Financsinm i = 1 Getin oo Parimoni i
[l 1 Sandpn o Gestio I i
I Servico de Contablidade = 1 Urhaniztica I 1
] Painmanio i - . [ i n
i 1 Zervico de Vetenndria I Sericn o8 Manubsngan i
1 1 i ok Macings 8 Visurss 1
: | Serdgn oe Tesourana | : Serdge de Fiscalizacao I :
Muricipal ¥ )

] i Serdgo Encrga A i
! : i Servign de Conservagio do 1
1| Seccan e Actiadades & CObrangas i 1 Fetimanio 1
: 1 Servico de Planeamentn & ! :
'—‘-‘-'-:‘-'-:‘-‘-'-:‘-‘-'-:‘Ii Cirdenamantn oo Tarritdrio L mrmr e v omn
i
I Acdminiirativo 1
1 1
1 | Secgio de Recursos Humanos | ]
1 1
: "

—: | Secpio de Aterdimento ao Publico | 1
i 1
1 1
] Sacoio de Expedients, Documertag 3o 1
i e Arguivo ]
1 1
L 1
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1.2 RESPONSAVEIS PELAS DIVISOES MUNICIPAIS:

A estrutura orgéanica do Municipio e a missdo e as principais competéncias das Divisdes e Servi¢cos da Camara Municipal sdo as que
decorrem do Regulamento n.° 107/2009, que aprova o Regulamento Organico e Quadro de Pessoal do Municipio de Arcos de Valdevez,
publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n°. 43, de 3 de Marc¢o de 20009.

DIVISAO DIVISAO ADMINISTRATIVA E DIVISAO DE EDUCAGAO | DIVISAO SOCIO-CULTURAL DIVISAO DE DIVISAO DE AMBIENTE DIVISAO DE SERVIGOS TECNICOS DE
FINANCEIRA E ACGAO SOCIAL DESENVOLVIMENTO OBRAS E CONSERVAGAO DO PATRIMONIO
ECONOMICO E URBANISMO
NUNO MIGUEL DE SOUSA
CHEFE DE FAUSTINO GOMES SOARES (CD) ISABEL MARIA ALVES RIBEIRO SOARES (R) ISABEL MARIA LOUREIRO LUIS MANUEL MACEDO (R) MARIA ISABEL PEREIRA DANTAS
DIVISAO/ AFONSO (R) DAVID ALBERTO CARVALHO (R) (R)
RESPONSAVEL FERNANDES
PEREIRAPEREIRA (R)
CLAUDIA MARIA NEVES
GUIMARAES (R)
MISSAO E Assegurar a  elaboragdo  de | Implementar as | Elaborar e desenvolver | Assegurar a implementagdo | Promover campanhas de | Assegurar a gestdo de execucdo das
PRINCIPAIS documentos previsionais, | directrizes da Camara | programas destinados a | das politicas e actividades | sensibilizagdo ambiental, | obras municipais por empreitadas;
COMPETENCIAS | garantindo opgles do plano e | Municipal em matéria populagdo  jovem do | municipais no ambito do | transversais a todos os | Proceder ao acompanhamento e
orgamento, bem__ como  as | de educagéo; concelho, que tenham | desenvolvimento so6cio - | segmentos da populagdo e a | controlo da facturacdo nas diferentes
respectivas  modificacOes, ~ em | Ewecutar tarefas de | como objectivo a | econdmico; todo o territorio do concelho | fases das obras adjudicadas;
colaboragdo com  os  diversos | pianeamento, inclusio  social,  a | Planear, implementar e | de Arcos de Valdevez; Proceder & recepgao das obras feitas por
szﬁ;):ﬁtos dbeem c?mg dos Administracdo e gestdo | formagéo, o | gerir o Sistema de | Colaborar na execucdo de | empreitada, elaborando os respectivos
- prestacdo de cpntas educativa da rede | enriquecimento cultural, | Informacdo Geografica medidas que visem a defesa e | autos de recepgao;
e respectivo relatorio de gestdo; A . . x - - . .
escolar, no ambito das | a pratica desportiva e as | de Arcos de Valdevez, | proteccdo do meio ambiente; Planear,  organizar, executar e

Assegurar a
relativamente  aos
realizago de despesa;
d) Assegurar o0s procedimentos
relativos aos processos a remeter
para execucdo fiscal;

Assegurar a cobranga das taxas e
tarifas e demais rendimentos do
municipio;

Gerir o patriménio municipal;
Assegurar  0s  processos  de
licenciamento e outros  ndo
especificados da 4area da sua

cabimentagéo
projectos de

competéncias
municipais;

Elaborar e desenvolver
programas destinados a
populagdo jovem do
concelho, que tenham

como  objectivo a
inclusdo social;
Promover a

interligacdo da Camara
com as diversas
organizagbes a operar

actividades de lazer;
Promover a interligagcdo
da Cémara com as
diversas associagfes a
operar no concelho;
Assegurar a gestdo e boa
utilizacdo dos
equipamentos
desportivos municipais;
Fomentar a  préatica
desportiva, de forma
transversal a todo o

analisando as necessidades,

carregando e mantendo
toda a informagao
produzida;

Proceder ao  controlo,

verificagdo e coordenagdo
das intencbes e projectos
que impliquem a
transformacdo do uso de
solos ou construgdes,

no respeito pelo PDM e
demais planos em vigor;

Participar na avaliagdo e
apreciacdo dos  impactos
ambientais de
empreendimentos
urbanisticos e outros
projectos municipais,

publicos ou privados;
Promover a elaboragcdo e
execucdo do plano de
controlo da qualidade da agua
de consumo e agua de
rejeicao;

acompanhar obras por administragdo
directa;

Programar e promover a organizacdo
das oficinas e manutengdo do parque de
maquinas e viaturas, tendo em vista a
melhoria das suas condigbes de
funcionamento;

Promover a conservagdo, manutencgdo e
reparagdo  das infra--estruturas e
equipamentos municipais; Proceder a
fiscalizacdo das obras de construgdo
civil, de forma a garantir que as mesmas
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competéncia;

Assegurar 0s procedimentos
relativos as contra ordenacgoes,

bem como o apoio juridico aos
orgdos do executivo e servigos do
municipio;

Assegurar 0  atendimento e
informacéo aos cidaddos em relagéo

aos  servicos  prestados  pelo
municipio;

Conceber, propor e por em
execugcdo  novas  técnicas e

metodologias de trabalho em ordem
a modernizagdo administrativa dos
servigos do municipio;

Proceder a administracdo dos
recursos humanos distribuidos

pelos diferentes  servicos do
municipio.

Assegurar 0 registo do expediente

de e para a Camara e o
funcionamento do arquivo do
municipio.

Coordenar a preparagéo e controlo
de todos os procedimentos inerentes
para a realizagdo de obras por
empreitada, nomeadamente  a
elaboragdo de programas de
concurso, cadernos de encargos,

condigBes  técnicas  gerais e
especiais e analise das propostas
apresentadas, assim como a

elaboracio de pareceres tendentes a
adjudicacéo.

no concelho;
Assegurar a gestdo e

boa utilizagdo  dos
equipamentos
enquadradas na
Educacéo;

Implementar as

directrizes da politica
de educagdo e da accdo
social definida pela
Cémara Municipal;

Assegurar a gestdo e

boa utilizagdo  dos
equipamentos
enquadrados
na Educagéo do
municipio;

Elaborar 0
levantamento
permanente das
necessidades de

habitagdo no municipio
e colaborar activamente
nas acgdes que visem a
sua satisfacdo;

Participar no
planeamento da rede de
equipamentos de salde

concelho e segmentos da
populacéo;

Organizar eventos de
natureza desportiva de
dimensdo e impacte
nacional e internacional;
Implementar as
directrizes da politica
cultural definida pela
Cémara Municipal;
Assegurar a coordenagéo
de actividades culturais e
recreativas no concelho,
fomentando a
participacéo alargada das
populagdes;

Assegurar a gestéo e boa
utilizacéo dos
equipamentos culturais
do municipio;

Assegurar a actividade
editorial da autarquia;
k)Inventariar e promover,
nacional e
internacionalmente,  as
potencialidades turisticas
do concelho de Arcos de
Valdevez.

Emitir  pareceres  sobre
todas as pretensdes que se
inscrevam no dominio do
urbanismo e da construgdo,
com vista a verificar a sua
conformidade com todos 0s

instrumentos  legais de
planeamento e o0 seu
enquadramento e
implicagtes no

ordenamento territorial do
concelho;

Promover e assegurar a
organizacdo e controlo de
instrugdo dos processos de
obras de construcéo civil e
loteamentos e obras de
urbanizacdo  particulares,
viabilidades, vistorias,
pedidos de licenga e outros
licenciamentos/autorizagao
de legislagdo especifica;
Proceder a fiscalizacdo da
competéncia do Municipio,
consagradas no regime
juridico de urbanizacéo e
edificacgdo, e  demais
normativos legais e
regulamentares.

Zelar pela manutencéo dos
espagos verdes de uso
publico, promover e
aconselhar todas as acgdes de
arborizacéo e florestagéo a
desenvolver no concelho;
Dinamizar e coordenar o
sistema de recolha de
residuos sélidos do concelho;
Assegurar a limpeza publica
na area do municipio;

h) Assegurar as actividades
cometidas &  autoridade
veterinaria municipal;
Promover a eficiente
utilizacdo de energia, assim
€omo a necessaria iluminagéo
publica, contribuindo para a
preservagdo do meio
ambiente e para a redugdo
dos custos.

decorram de acordo com 0s projectos
aprovados, com  respeito  pelos
condicionamentos fixados e os prazos
concedidos.
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I11. 1. AMBITO E OBJECTIVOS DO PLANO

O plano circunscreve-se a actividade da Camara Municipal de Arcos de Valdevez e
aplica-se aos membros dos 6rgdos municipais, ao pessoal dirigente e a todos 0s
trabalhadores e colaboradores do Municipio.

O Plano centra-se ndo s6 nas areas de contratacao publica e da concessao de beneficios
publicos, privilegiadas pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, mas também nas
areas do urbanismo e edificacdo, recursos humanos e gestdo financeira do Municipio.
Isto sem prejuizo de ap6s a elaboracdo do relatério anual sobre a execucdo do Plano e
caso se conclua pela necessidade de se intervir noutras areas sensiveis a actos de
corrupgdo ou conexos a estes, se elaborar um novo Plano, eventualmente com um
ambito de aplicacdo mais abrangente.

Assim os objectivos deste Plano séo:

a) ldentificar as areas de risco de corrupcdo e infracgdes conexas na Camara, no ambito
supra indicado;

b) Estabelecer medidas preventivas e/ou correctivas que salvaguardem a inexisténcia de
corrupgao ou outro acto analogo na Camara Municipal de Arcos de Valdevez; e

c) Definir e identificar os responsaveis pela implementacéo e gestdo do Plano.

111.2. DEFINICAO DO PLANO

A adopcdo de um Sistema de Controlo Interno (SCI) afigura-se como primordial no
combate a ocorréncia de actos de corrupcao, fraudes, ou outros actos andlogos que
afectem ou prejudiquem os activos municipais e, consequentemente, o erario publico,
bem assim o servico publico prestado pela autarquia.

O Sistema de Controlo Interno da CMAV encontra-se, primordialmente, assente na
Norma de Controlo Interno e respectivos Procedimentos, onde se definem, de forma
bastante abrangente e até detalhada, as politicas e procedimentos de controlo interno da
autarquia.

Outras ferramentas integram e contribuem para o éxito do SCI, quer ao nivel
organizativo, quer ao nivel regulamentar, com destaque para a crescente normalizacéo,
informatizacdo e desmaterializacdo dos procedimentos, bem como a certificacdo dos
Servicos Municipais no ambito do Sistema de Gestdo da Qualidade.

No entanto, e porque se trata de um processo exigente e dinamico, é importante efectuar
uma monitorizacdo constante das fragilidades do SCI, sempre numa perspectiva
construtiva e ambiciosa.

Nesse sentido, neste Plano procede-se a avaliacdo dos riscos que podem ocorrer e
afectar o patriménio e o servico publico do Municipio de Arcos de Valdevez,
decorrentes de praticas de corrupcdo ou outras infraccbes conexas, para que,
posteriormente, se possam indicar as medidas mais eficazes para a sua prevencao ou,
entdo, caso aquelas ocorram, medidas que visem corrigir e reduzir as consequéncias dai
resultantes.
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Uma breve nota para a importancia da liberdade de acesso aos arquivos administrativos,
como forma de controlo da administracdo publica por parte dos administrativos, a qual
ndo deve ser descurada pelos servicos municipais aquando do exercicio do direito a
informacédo pelos interessados.

Para isso, importa, também, definir e identificar os responsaveis pela implementacéao e
monitorizacdo deste Plano, de modo a garantir a sua execucdo, eficiéncia e eficacia,
através da criacdo de uma estrutura e disciplina adequadas aos objectivos propostos.

A este nivel importa notar a existéncia, no organograma da CMAYV, do Servi¢cos de
Auditoria e Controlo, como misséao criar uma cultura de controlo interno e de economia,
eficiéncia e eficacia na Autarquia, em prol da salvaguarda do interesse publico, da
defesa e promocdo da racionalidade de gestdo dos recursos publicos.

Plano de Prevencdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupc¢io e infrac¢ées conexas Pégina 10



111.2.1 MEDIDAS GERAIS

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢do e Infraccbes Conexas do Municipio de
Arcos de Valdevez assenta em duas vertentes estruturantes, uma primeira de ambito
geral, formativo e uma outra em que se identificam medidas e ac¢Oes concretas de
prevencdo da corrupgao e riscos conexos.

As primeiras medidas sdo apresentadas em seguida. As medidas especificas constam da
segunda parte deste Plano, integrando-se no processo de melhoria / reforco do Sistema
de Controlo Interno do Municipio de Arcos de Valdevez.

Assim, no que respeita a medidas genéricas e transversais a todos os colaboradores e
servicos, constata-se a necessidade de dotar os colaboradores do Municipio de
competéncias acrescidas quanto ao conhecimento da tematica da prevencdo da
COrrupgao e riscos conexos.

Prevéem-se as seguintes accdes, a desenvolver em 2010:

a) Accdes de divulgacgdo / esclarecimento sobre o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infraccdes Conexas

) Informagéo a todos os colaboradores sobre a disponibilizacao do Plano na pagina
electronica da Camara, chamando a atencdo para a Carta Etica da Administracdo
Pablica, que o integra.

[ A promogdo de acgdes formativas, de curta durag¢do, sobre o PGRCIC e documentos
conexos, a promover em cada Servico do Municipio; estas acces de sensibilizacdo
terdo ainda como objecto os principios gerais que regem a actividade administrativa (e
dos agentes da Administracdo), como a legalidade, a prossecucédo do interesse publico, a
igualdade e imparcialidade, bem como os impedimentos dos titulares de Orgaos e
agentes.

Estas accOes articulam-se com uma das medidas concretas previstas no Plano, de
adopcdo de uma Declaracdo de compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos e escusa, a implementar de modo geral, acautelando os diversos
processos correlacionados, como de contratagdes e juris de concursos, entre outros;

[ A criagdo de uma area na pagina da internet do Municipio sobre a matéria da
prevencdo da corrupgdo e riscos conexos, em que sao divulgados o Plano, a principal
legislacdo e outros documentos sobre este tema, as ac¢Oes previstas e efectuadas, 0s
relatorios produzidos, um endereco para esclarecimento de duvidas e ligacdes para sitios
da internet com relevancia para o tema;

[0 Entre os documentos a constar especificamente contam-se: O Coddigo do
Procedimento Administrativo - com destaque para 0s principais artigos com relevo para
a matéria da corrupcdo e infraccGes conexas - o0 Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores
que Exercem FuncBes Publicas, e o Regime Juridico da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas.
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b) Accbes de formagdo em temas que se articulam com a corrupgdo e riscos
CONexos

Define-se  como objectivo a realizacdo de accbes de formagdo, em 2010,
especificamente sobre temas entrosados com a area da corrupgao e riscos conexos, para
dirigentes e demais trabalhadores, como o Codigo do Procedimento Administrativo, a
Despesa Publica, o Codigo dos Contratos Publicos, a Responsabilidade Disciplinar e
Civil Extracontratual e o Planeamento, quer de ambito interno quer ao nivel da
Comunidade Intermunicipal do Minho Lima.
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111.3.1. IDENTIFICACAO DAS AREAS DE RISCO

Na avaliacdo das areas de risco pretende-se identificar, analisar e gerir 0s riscos que
afectam os objectivos e interesses da autarquia. A identificacdo desses riscos focar-se &
nos pontos menos fortes da actual organizacdo interna, essencialmente baseada nas
respostas dadas ao questionario do Conselho de Prevencao da Corrupcao.

Assim, elencamos 0s riscos existentes que podem levar ou facilitar a pratica de actos de
corrupgdo ou analogos a estes, primeiramente a um nivel geral, focalizando-se depois
cinco &reas chave, que se enunciam a seguir.

111.3.2.1. AREAS DE INTERVENGCAO

As areas que consideramos como mais susceptiveis de geracdo de riscos sdo as
seguintes:

a) CONTRATACAO PUBLICA;

b) CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS;

¢) URBANISMO E EDIFICACAO;

d) RECURSOS HUMANOS;

e) GESTAO FINANCEIRA.

No desenvolvimento do Plano é feita uma descricdo das areas consideradas mais
susceptiveis de geracdo de risco de corrupcdo ou infraccdo conexa, através da
identificacdo dos riscos, seguida das medidas a adoptar que previnam a sua ocorréncia.
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RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS A ADOPTAR

[11.3.2.1.a. Aspectos Gerais:

i. N&o existe um Cddigo de Conduta dos colaboradores da Camara
Municipal, regulador da sua actuacdo, em especial nas areas aqui
em analise;

ii. Os sistemas de informagdo, ainda que progressivamente
integrados e testados, podem, eventualmente, permitir praticas que
facilitem erros, irregularidades ou fraudes; e

iii. A auséncia de formacdo adequada dos colaboradores pode
propiciar um desempenho menos positivo, com consequéncias ao
nivel dos procedimentos de controlo instituidos, ao deturpar
resultados obtidos, e, assim, dificultar o apuramento de
responsabilidades ou, até, permitir aproveitamentos ilicitos das
fragilidades existentes.

1.Devera ser elaborado um Codigo de Conduta dos colaboradores
do Municipio, de acordo com a Lei n° 58/2008, de 9 de Setembro,
com a Carta FEtica da Administracdo Pudblica e com as
especificidades das fun¢des desempenhadas;

2. As unidades organicas competentes devem estabelecer um Plano
de Formacdo adequado as novas realidades dos servicos e as
necessidades dos seus colaboradores, de modo a contribuir para um
bom desempenho;

3. As aplicagdes informaticas devem ser frequentemente testadas,
quer pelos seus utilizadores, quer por terceiros;

3. Assegurar em algumas situacgdes a rotatividade de tarefas;

4. Monitorizacdo do desempenho
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a) CONTRATACAO PUBLICA

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS A ADOPTAR

1. Planeamento da contratagdo

- Inexisténcia de um sistema estruturado de avaliacdo das
necessidades, que preveja, essencialmente, um tratamento
eficiente das estimativas de custos; um planeamento eficiente
dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos
razoaveis, bem como a defini¢do das responsabilidades de cada
um dos intervenientes no processo, nas diversas fases;

- Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados
para efeitos de elaboracao dos projectos;

- Inexisténcia de cabimentacdo prévia da despesa.

- Implementacdo de sistema estruturado de avaliagéo das necessidades;

- Definicéo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes,
nos processos de aquisi¢do de bens e servigos e nas empreitadas;

- Disponibilizagéo, atravées das novas tecnologias de informagéo, de toda
a informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

2. Procedimentos pré-contratuais

- Seleccdo e contratacdo dos especialistas externos por ajuste
directo;

- A existéncia deficiente de um sistema de controlo interno,
destinado a verificar e a certificar os procedimentos pré-
contratuais;

- Fundamentacdo insuficiente do recurso ao ajuste directo,
quando baseado em critérios materiais;

- Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de

- Assuncao do procedimento do concurso publico como procedimento
regra para a contratacdo de especialistas externos; ou o ajuste directo
com consulta obrigatoria a 3 entidades;

- Néo designacdo dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os
juris;

- Disponibilizacao, através das novas tecnologias de informacéo, de toda
a informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na
Lei da Acesso aos Documentos Administrativos;

- Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta:

Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de
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encargos, com especificacdo, nomeadamente, de marcas ou
denominacGes comercialis;

- Caracter subjectivo dos critérios de avaliagdo das propostas,
com insercdo de dados ndo quantificaveis nem comparaveis;

- Controlo deficiente dos prazos;

- Auséncia de rotatividade dos responsaveis pela pratica de
actos determinantes no processo de contratacdo, controlo de
fornecimentos e armazenamento dos bens;

- Auséncia de verificacdo de eventuais impedimentos na
composi¢ao dos “juris de procedimento”;

competéncia para o efeito;

Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com o0s
preceitos legais;

Que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios
materiais 0s mesmos sdo rigorosamente justificados baseando-se em
dados objectivos e devidamente documentados;

Que caso o procedimento esteja sujeito a publicacdo de anuncio, este é
publicado nos termos da lei e com as menc¢des indispensaveis constantes
dos modelos aplicaveis;

Que o contetdo do programa de procedimento ou do convite a
apresentacdo de propostas esta em consonancia com os preceitos legais;
Que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos se
adequam a natureza das prestagoes objecto do contrato a celebrar;

Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte
dos potenciais concorrentes, mediante a imposicdo de condigdes
inusuais ou demasiado exigentes e/ou restritivas;

Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos sdo claras,
completas e ndo discriminatorias;

Que é garantida a prestacdo atempada dos esclarecimentos, tidos por
pertinentes, aos potenciais concorrentes que os solicitem, assegurando-
se que tais respostas sdo amplamente divulgadas e partilhadas por todos
0s interessados;

Que 0 modelo de avaliagdo das propostas tem um caracter objectivo e
baseia-se em dados quantificaveis e comparaveis;

Que os critérios de adjudicacdo, factores e subfactores de avaliacdo das
propostas vém enunciados de uma forma clara e suficientemente
pormenorizada no respectivo programa do procedimento ou do convite;
Que a escolha dos critérios, factores e subfactores de avaliacdo das
propostas, assim como a sua ponderacdo relativa, adequam-se a natureza
e aos objectivos especificos de cada aquisicdo em concreto;
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Que os referidos critérios e 0 modelo de avaliagcdo sdo definidos no
caderno de encargos e portanto delimitados antes de conhecidos 0s
concorrentes;

Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;

Que ndo se verificam situagdes de impedimento na composi¢ao do “jaris
de procedimento”;

Que o0s concorrentes ndo estdo
procedimentos;

Que o preco das propostas é avaliado por referéncia a parametros
objectivos, os quais permitem aferir da respectiva razoabilidade;

Que os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatorio
preliminar e a deciséo de adjudicacéo;

Que os concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais
sobre a deciséo de adjudicacao.

impedidos de participar nos

3. Celebracéo e execucdo do contrato

- Nd&o verificacdo ou verificacdo deficiente das clausulas
contratuais que prevejam ou regulem os suprimentos dos erros
e omissoes;

- Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta para a “natureza
imprevista” dos trabalhos;

- Ndo verificacdo da boa e atempada execucdo dos contratos
por parte dos fornecedores/prestadores;

- Ndo acompanhamento e avaliacdo regulares do desempenho
do contratante, de acordo com os niveis de quantidade ou
qualidade estabelecidos no contrato;

- Implementacéo da segregacéo de funcoes;

- Implementacéo de um sistema de controlo interno que garanta:

Que as clausulas contratuais sao legais;

Que existe uma correspondéncia entre as clausulas contratuais e o
estabelecido nas pecas do respectivo concurso;

Que o0 seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros,
ambiguidades, lacunas ou omissbes que possam implicar,
designadamente, o agravamento dos custos contratuais ou o adiamento
dos prazos de execucéo;

Que prevejam e regulem com rigor as situacfes de eventual falta de
licencas ou autorizacGes fundamentais para a execucao do contrato;

Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual suprimento de
erros e omissoes;

Que no caso da aquisicdo de bens, o prazo estabelecido para a vigéncia
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- Inspecgédo e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos
bens e servigos adquiridos efectuada somente por um
funcionario.

do contrato (incluindo as suas eventuais prorrogacdes) ndo excede os 3
anos, salvo nas situacdes legalmente previstas.

Nas empreitadas, no caso da existéncia de “trabalhos a mais”:
Verificagdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a “obras
novas” ¢ foram observados os pressupostos legalmente previstos para a
sua existéncia, designadamente a “natureza imprevista”;

Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato sem inconveniente grave para o dono
da obra ou, embora separdveis, sejam estritamente necessarios a
concluséo da obra;

Exigéncia de comprovacdo da circunstancia, juntando a respectiva
documentacao;

No caso das aquisi¢oes de servigos, e caso existam “servicos a mais’:
Verificacdo da condicdo dos servicos a mais ser justificada pela
ocorréncia de uma “circunstancia imprevista”;

Que esses “servicos a mais” ndo podem ser técnica ou economicamente
separaveis do objecto do contrato sem inconvenientes graves para a
entidade adjudicante, ou ainda que sejam separaveis s80 necessarios a
concluséo do objecto contratual;

Exigéncia de comprovacdo da circunstancia, juntando a respectiva
documentacao.

Verificacdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a execucao de
trabalhos de suprimento de erros e omissdes ndo excede os limites
quantitativos estabelecidos na lei;

- Exigéncia da presenca de dois funcionarios na inspeccdo e/ou
avaliacdo da quantidade e da qualidade dos bens e servicos adquiridos;

- Disponibilizacao, através das novas tecnologias de informacéo, de toda
a informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.
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4. Outras questdes

- Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a
transparéncia dos procedimentos;

- Existéncia de situacGes de conluio entre os concorrentes e de
eventual corrupcdo dos funcionarios;

- O grau de independéncia e a segregacédo de funcbes ao nivel
da avaliacdo a posteriori da qualidade e do preco dos bens,
servicos e empreitadas ndao séo as ideais;

- Néo existéncia de procedimentos de analise da informacéo
recolhida  para identificar  eventuais lacunas  ou
vulnerabilidades; e

- A formacao realizada sobre o Codigo dos Contratos Publicos
e matérias afins fica aquem das necessidades

- Segregacéo de funcoes;

- Obtencdo de declaracdes de interesses privados dos funcionarios;

- ldentificagdo das necessidades de formacdo e implementacdo das
respectivas acgoes;

Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade ¢ do prego dos bens ¢
servicos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

- Publicitacdo dos documentos com os resultados das analises levadas a
efeito;

- Implementacdo de procedimentos de analise da informacéo recolhida
para identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

- Disponibilizacao, atraves das novas tecnologias de informacéo, de toda
a informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.
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b) CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS A ADOPTAR

- Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabeleca
as regras de atribuicdo de beneficios publicos (subsidios,
ajudas, incentivos, donativos, etc.);

- Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado,
que identifique os intervenientes que nele praticaram actos;

- Existéncia de situacdes em que os beneficiarios ndo juntam
todos os documentos necessarios a instrucdo do processo;

- Né&o verificagcdo, na instrucdo do processo, de que oS
beneficiarios cumprem as normas legais em vigor relativas a
atribuicéo do beneficio;

- Nao aplicagdo de “sangdes” quando ha incumprimento ou
cumprimento defeituoso por parte do beneficiario;

- Ndao apresentacdo, pelos beneficiarios, dos relatérios das
actividades;

- Inexisténcia de instrumentos que prevejam que as
consequéncias do incumprimento ou cumprimento defeituoso
por parte dos beneficiarios se estende, solidariamente, aos
membros que integram os 0rgdos executivos e deliberativos do
beneficiario, atento o disposto na lei, designadamente os
artigos 1264° e 165° do Cadigo Civil; e

- Auséncia de mecanismos de publicitacdo.

- Aprovacdo de regulamento municipal relativo a concessdo de
beneficios publicos, que estabeleca os procedimentos e os critérios de
atribuicéo;

- Publicitagdo do regulamento, nomeadamente no sitio do Municipio na
internet;

- Exigéncia de declaracdes de interesses;

- Apreciacédo de todas as solicitagcdes no mesmo acto decisorio;

- Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios, nomeadamente no sitio do
Municipio na internet, bem como de toda a informacdo sobre as
entidades beneficiarias;

- Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por parte do beneficiario, nomeadamente a
devolucéo da quantia entregue ou do beneficio recebido;

- Disponibilizacdo, atraves das novas tecnologias de informacéo, de toda
a informacao de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.
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¢) URBANIZACAO E EDIFICACAO

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS A ADOPTAR

- Acumulacdo de funcgdes privadas por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizagédo e
licenciamento de operacGes urbanisticas;

- Falta de imparcialidade potenciada pela intervencdo
sistematica de determinado (s) técnico(s) em processos da
mesma natureza, processos instruidos pelos mesmos
requerentes, ou processos instruidos por requerentes com
algum tipo de proximidade, o que poderd propiciar o
favorecimento ou desfavorecimento;

- O tempo de deciséo;

- N&@o acumulacdo de fungbes ou tarefas publicas que (ainda
que dentro da prépria estrutura do Municipio) possam
comprometer a isen¢do na abordagem do processo;

- Auséncia de informacdo procedimental sistematizada de
forma clara e disponivel; e

- Informacéo relativa aos meios de reaccdo contra as decisdes
da Administracéo;

- Criacdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fungdes
privadas, por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizagdo e licenciamento de operagdes
urbanisticas;

- Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicacbes de
infracgdo as respectivas ordens profissionais, nomeadamente no que
respeita a intervencdo em procedimentos em que possa existir conflito
de interesses;

- Implementagdo de medidas de organizagdo do trabalho, nas unidades
organicas, por forma a assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte
dos técnicos, no exercicio das suas fungdes;

- Criacdo de um sistema, na aplicacdo informatica, de justificacdo e
alerta obrigatorios relativamente ao ndo cumprimento de prazos no
ambito dos procedimentos de licenciamento ou autorizacao de operacdes
urbanisticas.

- Segregacdo e rotatividade de funcbes relativas a apreciacdo dos
processos de obras, sua fiscalizacao, e participacdo na eventual instrucédo
de procedimentos contra-ordenacional,

- Disponibilizacao, através das novas tecnologias de informacéo, de toda
a informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.
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d) RECURSOS HUMANOS

RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS A ADOPTAR

- Utilizagdo de critérios de avaliacdo dos trabalhadores pouco
objectivos, que comportem uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos
trabalhadores ndo seja levada a cabo dentro de principios de
equidade;

- Utilizacdo de elenco subjectivo de critérios de avaliacdo, ndo
permitindo que a fundamentacdo das decisbes finais de
avaliagdo sejam facilmente perceptiveis e sindicaveis;

- Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos
elementos integrantes dos jaris;

- Utilizacdo da contratagdo a termo ou das prestacdes de
servicos como mecanismo para satisfacdo de necessidades
permanentes do servico;

- Nomeagdo de um responsavel ou “gestor” do procedimento e
identificacdo do respectivo contacto dentro dos servicos;

- Criacdo de regras gerais de rotatividade dos elementos que compdem
os juris de concurso, de forma a assegurar que as decisbes ou as
propostas de decisdo ndo fiquem, por regra, concentradas nos mesmos
trabalhadores, dirigentes, ou eleitos;

- Elaborar orientacbes no sentido da ndo utilizagdo da contratacdo a
termo resolutivo como meio de suprir necessidades permanentes dos
Servicos;

- Disponibilizacao, através das novas tecnologias de informacéo, de toda
a informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.
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E) GESTAO FINANCEIRA

RISCOS IDENTIFICADOS MEDIDAS A ADOPTAR

- Informatizagdo integrada dos procedimentos de controlo interno e
- Deficiente controlo interno na éarea do aprovisionamento | contabilidade;
quanto a execucdo dos concursos, gestdo de stocks, recepgdo e | - Arquitectar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos;

armazenagem de bens e produtos; - Definir correctamente planos e objectivos;

- Deficiéncias ao nivel da inventariacdo e avaliagdo dos bens; | - Estruturas organizativas solidas portadoras de informagéo;,

- Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva | - Procedimentos efectivos e documentados;

dotagédo orgcamental. - Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliando a optimizagdo dos

mesmos para obter o cumprimento dos objectivos;

- Segregacao de funces, evitando que sejam atribuidas & mesma pessoa
duas ou mais funcdes;

- Registo metodico dos factos, sendo que todas as operacdes devem ser
relevadas de uma forma sistémica e sequencial e todas as passagens dos
documentos pelos diversos sectores deve ficar documentados;

- Maior responsabilizacéo pelo cumprimento das normas financeiras;

- Limites de responsabilidade bem definidos;

- Segregacao de funces, evitando que sejam atribuidas a mesma pessoa
duas ou mais funcdes;

- Disponibilizacao, atraves das novas tecnologias de informacéo, de toda
a informacdo de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.
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IV. ESTRATEGIAS DE AFERICAO DA EFECTIVIDADE, UTILIDADE,
EFICACIA E EVENTUAL CORRECCAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS

O sucesso deste Plano depende do seu grau de acolhimento, execucédo e celeridade da
implementacéo.
Nesse sentido, é importante definir os responsaveis, quer pela aplicacdo das diferentes
medidas acima identificadas, quer pela sua gestdo, decorrente do acompanhamento do
desenvolvimento e implementacdo das mesmas.
A calendarizacdo da implementacdo do Plano é, igualmente, determinante, sendo
necessario indicar as metas a cumprir em termos de prazos, cujo comprometimento deve
ser assumido por todos 0s seus responsaveis.
Atento 0 exposto, a definicdo dos responsaveis e a aplicacdo cronoldgica do presente
Plano consta do Diagrama de Gant, apresentado no Anexo n°® 3 e considera um
horizonte temporal de 12 meses, com detalhe das seguintes areas:

- Ambito geral;

- Contratacao Publica;

- Concesséo de beneficios publicos;

- Urbanismo e Edificacéo

- Recursos Humanos

- Gest&o Financeira.

N&o obstante no Anexo n° 3 apenas se definir como responsaveis os dirigentes dos
servicos municipais, a implementacdo, execucdo e avaliacdo do Plano ¢é, em ultima
instancia, da responsabilidade do Orgdo Executivo e do Presidente da Cémara
Municipal, atentas as competéncias previstas na Lei n® 169/99, de 18 de Setembro.

Apos 0s 12 meses previstos para a implementacdo do Plano, 0s servigos responsaveis
deverdo efectuar um relatorio anual sobre a execucdo operada e os resultados obtidos, o
qual devera ser enviado, impreterivelmente, para o Presidente da Camara 15 (quinze)
dias apos o fim do referido prazo, que o avalia, determinando o seu grau de eficacia e
implementacdo e formula propostas de actuacéo.

Para além disso, o presente Plano é assumido como um instrumento de gestdo dinamica,
pelo que ira ser acompanhado na sua execucdo através da utilizacdo de diversos
instrumentos.

No ambito dos Servicos Municipais sera constituida uma Equipa interna de trabalho de
que fardo parte os responsaveis do Gabinete de Apoio da Presidéncia; da Divisao
Administrativa e Financeira, do Servico de Auditoria e Controlo e do Servi¢o de Gestédo
da Qualidade.

Esta equipa tera como missdo o acompanhamento da implementacdo do Plano,
recolhendo informacdo de uma forma sistematica e continua junto de cada um dos
responsaveis das unidades organicas (previsivelmente no final de cada trimestre) e
tratard essa informacdo tendo em vista a elaboracdo do Relatorio anual. Na verdade, de
acordo com a Recomendacdo n° 1/2009, do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, no
final do ano de 2010 sera elaborado um relatério anual sobre a avaliacdo do grau de
implementacdo do Plano, bem como a identificacdo de propostas tendentes a sua
melhoria.

A equipa interna de cada municipio far-se-a representar no Grupo de Acompanhamento
constituido no ambito da CIM-AM cuja missdo é a de monitorizar e reflectir sobre os
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modos de implementacdo dos Planos de Gestdo de Risco de Corrupcdo e InfraccOes
Conexas de cada um do Municipios associados.

Em articulacdo com a Equipa Interna podera ser realizada a contratacdo de servicos de
Auditoria Externa a fim de uma entidade exterior ao Municipio realizar de uma forma
independente a monitorizacdo, no final do ano de 2010, do grau de implementagéo e de
eficacia do Plano.

Seréo concretizadas durante o ano de 2010 acc¢Oes de sensibilizagdo e formacdo pela
CIM - Alto Minho sobre as varias tematicas abrangidas pelo Plano, dirigidas
essencialmente aos elementos da Equipa Interna de acompanhamento do Plano.
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V. LISTA DE ANEXOS

ANEXO 1 - CARTA ETIC~A DA ADMINISTRACAO PUBLICA - DEZ PRINCIPIOS
ETICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

ANEXO 2 - DECLARACAO DE COMPROMISSO RELATIVA A
INCOMPATIBILIDADES, IMPEDIMENTOS E ESCUSA

ANEXO 3 — DIAGRAMA DE GANT
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ANEXO 1

CARTA ETICA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Principio do Servigo Publico
Os funcionérios encontram-se ao servi¢o exclusivo da comunidade e dos cidaddos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.
Principio da Legalidade
Os funcionarios actuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo
com a lei e o direito.
Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionérios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial
todos os cidaddos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.
Principio da Igualdade
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcéo da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgoes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacao
econdmica ou condicéo social.
Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, sO podem exigir aos cidaddos o
indispensavel a realizagdo da actividade administrativa.
Principio da Colaboracao e da Boa Fé
Os funcionéarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadé&os,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade
e fomentar a sua participacdo na realizacdo da actividade administrativa.
Principio da Informacao e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.
Principio da Lealdade
Os funcionérios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.
Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
caracter.
Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valorizacao profissional.
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ANEXO 2

Declaragdo de compromisso relativa aincompatibilidades, impedimentos e
escusa

1. Identificacéo

Nome

Residéncia

Localidade Cddigo Postal
Bilhete de Identidade / Documento Unico

2. Funcodes

Funcbes

Unidade Orgéanica/Servigo

3. Declaracéo

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei,
designadamente:

[1 Na Constituicdo da Republica Portuguesa;

[1 No Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 44.° a 51.9)

[1 No Regime de vinculagao, de carreiras e de remunerag¢des dos trabalhadores que
exercem func¢des publicas (artigos 26.° a 30.°)

[1 No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servicos e organismos da administracao
central, regional e local do Estado.

E que pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela
gual possa razoavelmente suspeitar-se da sua isen¢éo ou da rectiddo da sua conduta,
designadamente nas situacdes constantes do artigo 48.° do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situacdo de incompatibilidade,
impedimento ou escusa, dela dara imediato conhecimento ao respectivo superior
hierarquico ou ao presidente do 6rgdo ou juri de que faca parte.

4. Observacbes

(Assinatura)
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ANEXO 3

IMPLEMENTACAO E GESTAO PLANO

Més 10 | 11 | 12 | Divisdo Municipal Responsavel

Medidas Implementagdo | Gestdo
A - Preventivas:
— De ambito Geral

e Elaboracdo do Codigo de Conduta

e Plano de Formagéo TODAS DAF/SRH

e Testes as aplicacBes informaticas TODAS SGI

e Plano de rotatividade

e Monitorizagdo do desempenho TODAS TODAS

o Verificagdo e controlo do SCI DAF DAF
a) — Contratacdo Publica DAF DAF
b) — Concessao de Beneficios Publicos DAF DAF
c) — Edificagdo e Urbanizagédo DDEU DDEU
d) — Recursos Humanos DAF DAF
e) — Gestdo Financeira DAF DAF
B — Correctivas:
— De &mbito geral TODAS DAF
a) — Contratacdo Publica
b) — Concessdo de Beneficios Publicos DAF, DSTOCP, | DAF

DA, DEAS

c) — Edificagdo e Urbanizagdo DDEU DDEU
d) — Recursos Humanos DAF/SRH DAF/SRH
e) — Gestdo Financeira DAF DAF




O presente Plano foi aprovado por deliberacdo unanime da Camara Municipal de Arcos
de Valdevez tomada na sua reunido ordinaria realizada em 28 de Dezembro de 2009,
para ser remetido ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, bem como aos 6rgaos de

superintendéncia, tutela e controlo.

Pacos do Municipio de Arcos de Valdevez, 29 de Dezembro de 20009.

O Presidente da Camara,

(Dr. Francisco Rodrigues de Araujo)
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