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Gabinete da Secretaria de Estado
da Modernizagdo Administrativa

Despacho n.° 19190/2008

1 — Nos termos dosn.” 3 e 4 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 262/88,
de 23 de Julho, nomeio para desempenhar as fungdes de especialista no
meu Gabinete o licenciado em Direito Daniel David Gomes Martins,
para a realizacdo de estudos e trabalhos especializados, designadamente
nas areas da simplificagdo legislativa ¢ administrativa, em especial no
que concerne a reducdo de encargos administrativos das empresas, ¢
da contratacdo publica.

2 — O nomeado auferira remunera¢do mensal idéntica a de adjunto de
gabinete, incluindo subsidios de férias e de Natal, subsidio de refeigdo e
demais abonos e subsidios, designadamente despesas de representagao,
sendo estes valores actualizados em fungdo dos aumentos da fungdo
publica.

3 — O nomeado fica autorizado a exercer as actividades profissio-
nais previstas no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 196/93, de 27
de Maio.

4 — O presente despacho produz efeitos a partir da presente data e
manter-se-4 em vigor até a cessa¢do das minhas actuais fungdes, podendo
ser revogado a todo o tempo.

1 de Julho de 2008. — A Secretaria de Estado da Modernizacao
Administrativa, Maria Manuel Leitdo Marques.

Secretaria-Geral

Despacho n.° 19191/2008

Por despacho proferido pelo Secretario de Estado da Administragdo
Publica de 25 de Junho de 2008 (despacho n.° 50/2008-SEAP), Maria
de Lourdes de Lemos Pereira Ferreira Amado, assistente administrativa
especialista, e Pedro Miguel de Sousa Marques Simdes, técnico superior
de 1.? classe do quadro de pessoal Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros, na situagdo de mobilidade especial desde 9 de
Abril de 2008, e afectos desde a mesma data a referida Secretaria-Geral,
foram autorizados a passar a situag@o de licenga extraordinaria, pelo
periodo de 5 e 15 anos, respectivamente, com inicio a 25 de Junho de
2008, nos termos do disposto no artigo 32.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de
Dezembro, na redac¢@o dada pela Lei n.° 11/2008, de 20 de Fevereiro.

4 de Julho de 2008. — O Secretario-Geral, José Maria Belo de Sousa
Rego.

Comissao Nacional de Proteccao Civil
Resolugao n.° 25/2008

Em conformidade com o previsto na alinea /) do n.° 2 do artigo 36.°
e no n.° 1 do artigo 50.°, ambos da Lei de Bases de Protecgdo Civil,
compete & Comissdo Nacional de Protec¢ao Civil emanar as directivas
relativas a defini¢do dos critérios e normas técnicas sobre a elaboragio
de planos de emergéncia.

Assim, nos termos e ao abrigo do disposto nosn.” 1 e 2 do artigo 7.° da
Portaria n.° 302/2008, de 18 de Abril, a Comissdo Nacional de Protec¢ao
Civil, em reunido realizada em 16 de Abril de 2008, deliberou:

1) Aprovar a directiva relativa aos critérios e normas técnicas para
a elaboragdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protec-
¢do civil, que constitui anexo a presente resolugdo, da qual faz parte
integrante;

2) Revogar a directiva para a elaboragio de planos de emergéncia de
protecgdo civil publicada, através de declaragdo do Gabinete do Ministro
da Administragdo Interna, no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 291, de
19 de Dezembro de 1994,

3) Determinar a entrada em vigor da presente resolugdo no 1.° dia util
seguinte ao da sua publicag@o no Didrio da Republica.

30 de Junho de 2008. — O Presidente, José Miguel Abreu de Figuei-
redo Medeiros, Secretario de Estado da Protecgao Civil.

ANEXO

Directiva relativa aos critérios e normas técnicas
para a elaboragao e operacionalizagao
de planos de emergéncia de protecgao civil

Os planos de emergéncia de proteccio civil sdo documentos formais
nos quais as autoridades de protecgdo civil, nos seus diversos niveis,
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definem as orientagdes relativamente ao modo de actuagdo dos varios
organismos, servigos e estruturas a empenhar em operagdes de protec-
¢ao civil.

Tais planos tém sido, até agora, elaborados de acordo com o disposto
na directiva para a elabora¢do de planos de emergéncia de protecgdo
civil, aprovada pela Comissdo Nacional de Proteccdo Civil (CNPC)
em 1994, importando proceder a actualizagdo deste documento para o
adequar ao novo enquadramento legal do Sistema de Protec¢do Civil,
tomando em linha de consideragdo as boas praticas existentes no do-
minio da elaboragdio e operacionaliza¢do de planos de emergéncia de
proteccdo civil.

Nesta revisdo estabeleceu-se também uma maior interligagdo entre
os mecanismos de planeamento de emergéncia de protecgdo civil e os
instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio. Essa inter-
ligagdo visa o estabelecimento de sinergias ao nivel da identificagao
de riscos e vulnerabilidades e da harmonizaggo de bases cartograficas,
considerando-se que os planos de emergéncia de protecgdo civil devem
seguir o disposto no decreto regulamentar que fixa a cartografia a utilizar
nos instrumentos de gestao territorial.

Por outro lado, clarifica-se o acesso publico aos planos de emergéncia
e garante-se a disponibilizagdo das suas componentes nio reservadas
em plataformas baseadas nas tecnologias de informagao e comunicagao,
promovendo a interaccdo com o cidaddo. Este acesso permitird um
elevado grau de participagdo, responsabilizagdo e acompanhamento
das medidas adoptadas e uma maior proximidade aos diversos agentes
de protecgdo civil, cumprindo um dos grandes objectivos do Programa
do Governo inserido no plano tecnologico. A obrigatoriedade de os
planos de emergéncia serem disponibilizados em formato digital, de-
vidamente acompanhados de uma base de dados de meios e recursos e
de um sistema de informacao geografica, facilitara ainda a sua rapida
e permanente actualizagao.

Por ultimo, com a presente directiva, normalizam-se a estrutura e os
conteudos dos planos de emergéncia, agilizando o seu processo de ela-
boragao, revisdo e aprovagao e introduzindo mecanismos de verificagdo
periddica da sua eficécia.

Artigo 1.°
Finalidade e &mbito

1 — A presente directiva tem por finalidade proceder a revisdo da
directiva para a elaboragdo de planos de emergéncia de protecgao civil,
aprovada em 19 de Dezembro de 1994, e fixar, nos termos da Lei de
Bases da Protecg@o Civil, os critérios e as normas técnicas para a sua
elaboragdo e operacionalizagio.

2 — O disposto na presente directiva é aplicavel a todas as entida-
des publicas ou privadas com competéncias no dominio da protec¢ao
civil.

Artigo 2.°
Tipos

1 — Os planos de emergéncia de protecgdo civil sdo, consoante a sua
finalidade, designados por planos gerais ou especiais.

2 — Os planos gerais elaboram-se para enfrentar a generalidade das
situacdes de emergéncia que se admitem em cada ambito territorial e
administrativo.

3 — Os planos especiais sdo elaborados com o objectivo de serem
aplicados quando ocorrerem acidentes graves e catastrofes especificas,
cuja natureza requeira uma metodologia técnica e ou cientifica adequada
ou cuja ocorréncia no tempo e no espago seja previsivel com elevada
probabilidade ou, mesmo com baixa probabilidade associada, possa vir
a ter consequéncias inaceitaveis.

4 — Os planos de emergéncia de protecgdo civil, consoante a ex-
tensao territorial da situagao visada, sdo nacionais, regionais, distritais
ou municipais.

5 — Os planos especiais de emergéncia de proteccdo civil podem
também abranger areas homogéneas de risco cuja extensdo seja supra-
municipal ou supradistrital.

Artigo 3.°
Identificacio

Os planos de emergéncia de protecgdo civil devem ser identificados
da seguinte forma:

a) Plano Nacional de Emergéncia de Protecgao Civil;

b) Plano (Regional, Distrital ou Municipal) de Emergéncia de Protec-
¢do Civil de (nome da Regido Autébnoma, distrito ou municipio);

c) Plano Especial de Emergéncia de Proteccao Civil para (tipo de
risco) em (area a que se refere).



Didrio da Republica, 2. série— N.° 138 — 18 de Julho de 2008

Artigo 4.°
Elaboracio, aprovacio e publicitacio

1 — Os planos de emergéncia de dmbito nacional sdo elaborados
pela Autoridade Nacional de Protec¢do Civil (ANPC) e aprovados pelo
Conselho de Ministros, mediante parecer prévio da CNPC.

2 — Os planos de emergéncia de ambito regional sdo elaborados
pelos respectivos servigos regionais de proteccdo civil e aprovados
pelos orgaos de governo proprio das Regides, mediante parecer prévio
da CNPC.

3 — Os planos de emergéncia de ambito supradistrital sdo elaborados
pela ANPC e aprovados pela CNPC.

4 — Os planos de emergéncia de ambito distrital e supramunicipal sdo
elaborados pelo governador civil e aprovados pela CNPC, mediante pare-
cer prévio da Comissao Distrital de Protec¢do Civil (CDPC) e da ANPC.

5 — Os planos de emergéncia de ambito municipal sdo elaborados
pela cdmara municipal e aprovados pela CNPC, mediante parecer prévio
da Comissdo Municipal de Protec¢do Civil (CMPC) e da ANPC.

6 — Os planos de emergéncia de &mbito municipal dos municipios das
Regides Autonomas sdo elaborados pela camara municipal e aprovados
pelo membro do Governo Regional que tutela o sector da protecgao civil,
mediante parecer prévio da CMPC e do Servigo Regional de Protecgao
Civil respectivos.

7 — Os planos especiais de emergéncia sdo aprovados pela CNPC,
mediante parecer prévio das entidades legalmente competentes face a
tipologia do risco considerada.

8 — A elaboragao dos planos de emergéncia de proteccao civil inclui
uma fase de consulta publica das suas componentes nio reservadas.

9 — A fase de consulta ptiblica desenrola-se por um prazo nao inferior
a 30 dias e ¢ promovida pela entidade responsavel pela elaboragdo do
plano que estabelece os meios e as formas de participagdo, devendo ser
integradas no plano as observagdes pertinentes apresentadas.

10 — O relatério da consulta publica deve ser submetido, pela enti-
dade responsavel pela elaborag@o do plano, a entidade responsavel pela
respectiva aprovagao.

11 — As deliberagdes de aprovagdo dos planos de emergéncia de
proteccdo civil sdo objecto de publica¢do no Didrio da Repuiblica pela
entidade competente para a sua aprovagao.

12 — Os planos de emergéncia entram em vigor no 1.° dia itil seguinte
ao da publicagdo referida no numero anterior.

Artigo 5.°
Articulagao

Para efeitos de harmonizagéo de um plano de emergéncia em relagéo
a outros, devem procurar-se as seguintes articulagdes:

a) Planos regionais/plano nacional;

b) Planos distritais/plano nacional;

¢) Planos municipais/plano distrital respectivo/planos municipais
adjacentes/ plano regional;

d) Planos especiais/planos gerais da area respectiva/planos especiais
para o mesmo risco de outras areas.

Artigo 6.°
Revisao

1 — Os planos gerais de emergéncia devem ser revistos, no minimo,
bianualmente.

2 — Os planos especiais de emergéncia devem ser revistos, no mi-
nimo, bianualmente, excepto se disposto em contrario em legislacdo
especifica referente a tipologia de risco considerada.

3 — Os planos de emergéncia devem ser obrigatoriamente revistos
aquando da percepgdo de novos riscos ou da identificagdo de novas
vulnerabilidades na respectiva area territorial.

4 — Na revisao dos planos de emergéncia devem ser tidos em conta
os ensinamentos adquiridos aquando da realizag@o de exercicios ou de
anteriores activagdes dos planos, bem como as informagdes decorrentes
de novos estudos ou relatérios de caracter técnico ou cientifico.

5 — A revisdo dos planos de emergéncia deve seguir as formalida-
des de aprovagao referidas no artigo 4.° da presente directiva, excepto
quando se reportarem ao conteudo da parte 1v do indice de referéncia,
caso em que devem ser aprovadas pela comissdo de protecgdo civil
territorialmente competente.

Artigo 7.°
Distribuicio
1 — Deve ser assegurada a distribui¢do dos planos de emergéncia

aprovados, em formato digital, a todos os agentes, organismos e entidades
nele mencionados, a todas as entidades integrantes da comissao de pro-
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tecgdo civil do respectivo nivel territorial, as autoridades de protecgao ci-
vil das unidades administrativas adjacentes de nivel similar, a autoridade
de protecc¢do civil de nivel territorial imediatamente superior e 8 ANPC.

2 — Deve ser ainda assegurada a disponibilizagdo piblica do corpo
dos planos de emergéncia aprovados, usando suportes de tecnologias
de informag@o e comunicagao.

3 — Compete ao director de cada plano de emergéncia assegurar a sua
distribuicao e disponibilizagdo publica, incluindo as versdes revistas.

Artigo 8.°
Contetido
1 — Os planos gerais de emergéncia devem incluir, no minimo:

a) Enquadramento legal;

b) Antecedentes do processo de planeamento de emergéncia,

c¢) Referéncias geograficas a escala adequada, recorrendo a utilizagdo
de cartas, mapas e sistemas de informagdo geografica;

d) Caracterizagdo da situagdo de referéncia da area territorial do plano,
em termos fisicos e socioecondmicos;

e) Articulagdo com os planos de ordenamento do territorio (regionais,
municipais, intermunicipais, sectoriais e especiais) em vigor na area
do plano;

f) Caracterizagdo da situagdo de referéncia relativamente aos riscos
em analise, incluindo cronologia de eventos passados e identificacdo e
descri¢do das metodologias utilizadas para a andlise e avaliagdo de risco;

g) Descrigdo das caracteristicas das infra-estruturas consideradas
sensiveis e ou indispensaveis as operagdes de protecgio civil;

h) Descrigao dos diferentes cenarios que estdo na origem do plano;

i) Avaliagdo dos principais recursos (publicos e privados) existentes
e mobilizaveis, incluindo listas detalhadas e actualizadas das equipas
de especialistas em operagodes de socorro e salvamento, listas de peritos
individuais nas matérias apropriadas, listas de equipamento especial,
localizagdo de estabelecimentos diversos e a indicacao dos responsaveis
pela manuteng@o e actualizagdo destas;

J) Mecanismos e circunstancias fundamentadoras para a activagdo
formal do plano, o que determina o inicio da sua obrigatoriedade, em
fungdo dos cenarios nele consideradas;

k) Designagao do director do plano e seus substitutos, a quem corres-
ponde a autoridade de coordenar a direc¢ao das operagdes nele previstas;

/) Organizagao geral das operagdes de protecgao civil a efectuar, in-
cluindo o estabelecimento de fases e o desenvolvimento de fluxogramas
dos procedimentos e actividades a adoptar;

m) Lista das autoridades, entidades e organismos que devem ser
notificados da existéncia de acontecimentos susceptiveis de provocar
danos em pessoas ¢ bens;

n) Composicao da estrutura operacional, considerando a incorporagdo
de organismos especializados, pessoal técnico e peritos necessarios;

0) Estrutura dos meios operacionais de resposta a emergéncia, a qual
deve ser determinada em fungéo da estrutura administrativa existente e
em fungao dos tipos de emergéncia contemplados no plano;

p) Medidas e ac¢des de socorro, tais como busca e salvamento, primei-
oS socorros, triagem, evacuagdo, cuidados de saude primarios, abrigos
de emergéncia, abastecimento e sepultamentos de emergéncia,

q) Medidas de protecgdo dos bens, com especial atengdo aos bens
declarados de interesse cultural, patrimonial e ambiental;

r) Mecanismos adequados para a informagio da populagio afectada
e do publico em geral, para que este possa adaptar a sua conduta a
prevista no plano;

s) Localizag@o principal e alternativa dos centros de coordenagio
operacional e das comissdes de protecgio civil territorialmente compe-
tentes, quando nao definidas em regulamento proprio;

f) Orientagdes de funcionamento dos agentes, organismos e entidades
envolvidas e critérios relativos a mobilizagdo dos recursos, tanto do
sector publico como do sector privado;

u) Acordos ou protocolos de ajuda mutua existentes;

v) Medidas de reabilitagdo dos servigos ptiblicos essenciais;

w) Medidas de validagdo e manutengéo da eficacia do plano, que com-
preendem formagao, verificagdo periddica, exercicios e simulacros;

x) Fontes de informagao utilizadas na elaboragao do plano.

2 — Os planos especiais de emergéncia podem seguir uma tipologia
de contetdos simplificada face a descrita no n.° 1 anterior, desde que
tal contetdo conste do Plano Geral de Emergéncia do mesmo nivel
territorial.

3 — Os planos especiais de emergéncia devem ainda, quando aplica-
vel, assegurar o conteudo minimo exigido nos respectivos instrumentos
legais sectoriais.
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Artigo 9.°
Exercicios

1 — A realizagdo de exercicios tem como finalidade testar a opera-
cionalidade dos planos, manter a prontiddo e assegurar a eficiéncia de
todos os agentes de protecgdo civil e garantir a manutengdo da eficacia
do plano e das organizagdes intervenientes.

2 — Excepto se disposto em contrario em legislag@o sectorial espe-
cifica, os planos de emergéncia devem ser objecto de exercicios pelo
menos bianualmente.

3 — Sem prejuizo da periodicidade referida no niimero anterior, a
primeira revisdo de um plano de emergéncia, ap6s a publicacdo da
presente directiva, deve ser seguida da realizagdo de um exercicio no
prazo maximo de 180 dias apods a aprovacao da revisao.

Artigo 10.°
Disposicdes finais

1 — O anexo a presente directiva constitui o indice de referéncia a
servir de base a elaboracdo dos planos de emergéncia.

2 — Os planos de emergéncia sao documentos de caracter ptblico,
exceptuando-se as secgdes 11 e 111 da parte 1v do seu indice de referéncia,
cujo conteudo € considerado reservado.

3 — Sem prejuizo do disposto em legislagdo especifica, os planos de
emergéncia que se encontram elaborados a data de aprovagao da presente
directiva devem ser revistos no prazo maximo de dois anos, de forma a
ficarem em conformidade com a presente directiva.

4 — Os planos de emergéncia devem seguir a terminologia especifica
utilizada no glossario proprio adoptado pela CNPC.

5 — A ANPC desenvolve e divulga os guias de apoio a elaboragdo e
operacionalizagdo dos planos de emergéncia de proteccao civil.

ANEXO

indice do plano
Parte | — Enquadramento geral do plano:

1 — Introdug@o.

2 — Ambito de aplicagdo.

3 — Objectivos gerais.

4 — Enquadramento legal.

5 — Antecedentes do processo de planeamento.

6 — Articulagdo com instrumentos de planeamento e ordenamento
do territorio.

7 — Activagdo do plano:

7.1 — Competéncia para a activacdo do plano;

7.2 — Critérios para a activagdo do plano.

8 — Programa de exercicios.

Parte II — Organizagdo da resposta:

1 — Conceito de actuagdo:

1.1 — Comissdes de protecgao civil;

1.2 — Centros de coordenagao operacional.

2 — Execugao do plano:

2.1 — Fase de emergéncia;

2.2 — Fase de reabilitagdo.

3 — Articulac@o e actuacdo de agentes, organismos e entidades:
3.1 — Missao dos agentes de proteccdo civil:

3.1.1 — Fase de emergéncia;

3.1.2 — Fase de reabilitagdo;

3.2 — Missdo dos organismos e entidades de apoio:
3.2.1 — Fase de emergéncia;

3.2.2 — Fase de reabilitacao.

Parte IIl — Areas de intervengéo:

1 — Administragdo de meios e recursos.

2 — Logistica.

3 — Comunicagdes.

4 — Gestao da informagao.

5 — Procedimentos de evacuagdo.

6 — Manutengdo da ordem publica.

7 — Servigos médicos e transporte de vitimas.
8 — Socorro e salvamento.

9 — Servigos mortuarios.

10 — Protocolos.
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Parte IV — Informagdo complementar:
Seccdo I:

1 — Organizagédo geral da proteccdo civil em Portugal:

1.1 — Estrutura da protecgao civil;

1.2 — Estrutura das operagdes.

2 — Mecanismos da estrutura de protecgao civil:

2.1 — Composigdo, convocagdo e competéncias da Comissdo de
Protecgdo Civil;

2.2 — Critérios e ambito para a declaragdo das situagdes de alerta,
contingéncia ou calamidade;

2.3 — Sistema de monitorizagao, alerta e aviso.

Secgdo II:

1 — Caracterizagdo geral.

2 — Caracterizagao fisica.

3 — Caracterizag¢do socioecondmica.

4 — Caracterizagao das infra-estruturas.

5 — Caracterizagao do risco:

5.1 — Analise de risco;

5.2 — Analise da vulnerabilidade;

5.3 — Estratégias para a mitiga¢do de riscos.
6 — Cenarios.

7 — Cartografia.

Secgao III:

1 — Inventario de meios e recursos.

2 — Lista de contactos.

3 — Modelos de relatorios e requisi¢des.

4 — Modelos de comunicados.

5 — Lista de controlo de actualizagdes do plano.
6 — Lista de registo de exercicios do plano.

7 — Lista de distribui¢do do plano.

8 — Legislagdo.

9 — Bibliografia.

10 — Glossario.

Conselho Nacional de Planeamento
Civil de Emergéncia

Louvor n.° 493/2008

Louvo a assistente administrativa especialista Silvina Rodrigues Mota
de Campos Pinheiro, pela forma dedicada e competente como vem de-
sempenhando nos tltimos dois anos e meio, fungdes na area de Pessoal
da Sec¢do Administrativa do Conselho Nacional de Planeamento Civil
de Emergéncia.

Funcionaria eficiente, com bom nivel de conhecimentos, grande
sentido de responsabilidade e empenho, muito tem contribuido para
uma resposta pronta e eficiente as solicitagdes que sao feitas ao sector
onde desenvolve a sua actividade, o que tem permitido uma gestio
equilibrada e oportuna das carreiras e questdes administrativas dos
funcionarios do CNPCE.

As suas qualidades profissionais e pessoais, alia uma permanente
disponibilidade para acorrer as mais variadas situagdes em apoio a outros
sectores sempre que tal se torna necessario.

Pelos atributos enunciados ¢ a Funcionaria Silvina Pinheiro mere-
cedora que o seu desempenho seja reconhecido através deste publico
louvor.

9 de Julho de 2008. — O Vice-Presidente, Jodo Maria de Vasconcelos
Piroto, tenente-general.

PRESID]?NCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
E MINISTERIOS DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
E DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Despacho n.° 19192/2008

O Decreto-Lei n.° 33/2006, de 17 de Fevereiro, criou a figura do
controlador financeiro de area ministerial, referindo no seu artigo 9.°,
n.° 2, que este ¢ nomeado por despacho conjunto do Primeiro-Ministro,
do Ministro de Estado e das Finangas e do ministro ou ministros da area
ministerial em que actuar, de entre profissionais altamente qualificados
no dominio da gestdo, designadamente financeira e com conhecimento
e particular sensibilidade para o sector ou sectores de actuagdo.





