Plano de Acao do rN

Plano Estrategico
de Residuos
Solidos Urbanos

Municipio de Arcos de Valdevez

)

[/

MUNICIiPIO

ARCOS DE VALDEVEZ ‘/
IrRADIARE

Science for Evolution




Ficha técnica

Titulo do estudo:

Plano Estratégico de Residuos de Sdélidos Urbanos do Municipio de Arcos de Valdevez

Promotor:

Camara Municipal de Arcos de Valdevez

Documento:

Relatorio de fevereiro 2024

MUNICIiPIO
ARCOS DE VALDEVEZ

Coordenacdo da equipa do Municipio de Arcos de Valdevez:

Eng.2 Salete Abreu

IrRADIARE

Science for Evolution
Coordenagdo da equipa técnica da IrRADIARE

Dra. Elsa Ferreira Nunes



Indice

0. ENQUAAIAMENTO. coitiitii ettt ettt e e et e e et e e e ettt e e as 1
1. Cumprimento das metas definidas no PERSU 2020 e PERSU 2020+ ........ccooviieiiiiiiieiiiiieeeeieee, 1
2. Entidade gestora do sistema municipal e multimunicipal ...........ccooeiiii 3
2.1.  Caracterizagdo sumaria da area de intervengao da entidade gestora.......ccccceeevvivieeeiiniieennnn, 3
2000 Ar@A BEOZIAICA oo 3
2.1.2. Ambito da responsabilidade e indicacdo das entidades que operam na d&rea de
INEEIVENGEO 1ottt ettt e e 3
2.1.3. Recolha de residuos Urban0os .........oiiiiiiiiiiie e 3
2.1.4. Destinos diretos e finais dos reSIAUOS .......eiiiiiiiiiiii e 4
2.1.5. Quantitativos retomados, POr FIUXO ......oooviiiiiii e 4
2.1.6. Composto produzido, escoado e respetiva classificagdo..........coovvviiiviiiieiiiiiiieceieee 5

2.2.  Caracterizacdo do modelo técniCo atual ........ooooiiiiii e 5
2.2.1. ReAES A8 rECOINGA ... e 6
2.2.2. Informacdo relativa a compostagem doméstica € CoOmMUNItAria .....ccceevvvveiiviiiieeiiiieees 6

2.3.  Pontos fracos e fortes do modelo atual face a estratégia nacional PERSU 2030 .................... 6

3. Modelo tarifario atual @ previsto até 2030.........cciiiiiiiiiee e 7
3.1, Modelo tarifario QtUAL ... 7
3.1.1. Taxa de Gestdo de RESIAUOS ......eiiuiiiiiie et 7
3.1.2. Tarifario Municipal do Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos .........ccceeevviviieiiiiiecen. 8

3.2, Modelo tarifario PreVISTO ... i e 9
4. Medidas previstas e a contemplar nos Regulamentos dos Servicos Municipais .............cccceeen.. 11
4.1.  Atualizagdo dos Regulamentos dos Servigos MUNICIPaIS ........eovvreeiieiiiieiiie e 11
5. Estratégia para cumprimento das obrigacdes no ambito do RGGR .........ccccccovvviiiiiiiiiiiiiiiecce, 11
6. IMPACLO TAMTTAIIO. .. e e 17

7 CONCIUSBES FINMAIS 17



Indice de figuras

Figura 1: Destino de residuos, POr MUNICIDIO .....ouiiiiiiiiie e 4
Figura 2: Retomas de reCICIAVEISS ... ..o 4
Figura 3: Tarifas de residuos sélidos Urbanos = 2023, .. .ciiiiiiiieiiiiiieecieee e 8
Figura 4: Etapas de planeamento e implementacdo do modelo PAYT. ......oooviiiiiiiiiiiiiiecceeeee 10

Indice de tabelas

Tabela 1: Contributos quantitativos do Municipio projetados para no periodo 2015-2020/2022 e

ST V] 1= To o L TR UP PP 1
Tabela 2: Metas e resultados do SGRU Resulima / Municipio de Arcos de Valdevez.............ccccccoeena. 2
Tabela 3: Dados relativos a recolha de residuos no Concelho de Arcos de Valdevez, em 2022.............. 3
Tabela 4: Dados relativos ao sistema de gestdo de residuos do Municipio de Arcos de Valdevez.......... 5
Tabela 5 - Andlise SWOT do modelo atual face a estratégia nacional PERSU 2030..........ccoovveeeiiiieeennnn, 6
Tabela 6: Valor de TGR aplicavel entre 2021 € 2025 ......ii oo, 8
Tabela 7: Percentagem da TGR aplicavel por destino final®. ......c.oov oo 8
Tabela 8: Medidas do plano de a¢do, de acordo com os eixos e objetivos do PERSU 2030.................. 12

Tabela 9: Impacto tarifario projetado com a implementagcdo do PAPERSU 2030, no Municipio de Arcos
A VAIAOVETZ . 17



Plano Estratégico de Residuos de Sélidos Urbanos do Municipio de Arcos de Valdevez

0. Enquadramento

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030), na qualidade de instrumento de
planeamento de referéncia na area dos residuos urbanos, constitui um documento evolutivo, de quarta
geracdo, que pretende garantir a aplicacdo da politica nacional de gestdo de residuos urbanos, orientando os
agentes envolvidos para a implementacdo de a¢des alinhadas com as politicas e estratégia definidas pela Unido
Europeia (UE).

O atual Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de
dezembro, e o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030), aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.230/2023, de 24 de marco, estipulam que as entidades gestoras de residuos municipais
devem elaborar um Plano de Ac¢do do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos - denominado PAPERSU 2030
- de ambito municipal.

E neste enquadramento que surge o Plano de Acdo do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 de
Arcos de Valdevez (PAPERSU 2030 - Arcos de Valdevez).

O PAPERSU 2030 concretiza as a¢des a desenvolver no sentido do cumprimento da estratégia nacional (PERSU
2030) para a respetiva drea geografica e esta alinhado com a estratégia e metas definidas a nivel nacional, assim
como com as metas do Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), contribuindo para a prevencdo de
residuos e para o aumento da preparacdo para reutilizagdo, para a reciclagem e outras formas de valorizacdo
dos residuos urbanos, com a consequente reducdo de consumo de matérias-primas.

Este documento foi elaborado respeitando as orientacdes da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e da
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), sendo constituido pela presente Memdria
Descritiva e por um Ficheiro Excel onde é reportada a informacdo quantitativa para o cumprimento das metas
definidas para o Municipio de Arcos de Valdevez.

1. Cumprimento das metas definidas no PERSU 2020 e PERSU 2020+

Em 2015, o Municipio de Arcos de Valdevez, enquanto entidade gestora de residuos urbanos "em baixa" no
concelho de Arcos de Valdevez, elaborou o seu Plano de A¢do do Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
2020 de Arcos de Valdevez (PAPERSU 2020 — Arcos de Valdevez). Este documento incorporava um conjunto de
medidas a implementar e respetivas metas a atingir, até 2020 (periodo de vigéncia do PERSU 2020).

Neste contexto, como ponto de partida para o desenvolvimento do PAPERSU 2030 de Arcos de Valdevez,
importa avaliar o cumprimento das metas definidas no PAPERSU 2020, assim as metas definidas foram as
constantes do quadro seguinte. De forma a obter uma anadlise mais realista, sdo apresentados os resultados
para o horizonte do plano (2020), assim como para o Ultimo ano comunicado a ERSAR (2022), uma vez que o
ano de 2020 foi marcado pela pandemia da COVID-19.

Tabela 1: Contributos quantitativos do Municipio projetados para no periodo 2015-2020/2022 e resultados

P:::II:U RESULTADO | RESULTADO | CUMPRIMENTO DA
2020 2020 2022 META MUNICIPAL

RECOLHA DE RESIDUOS . - :
Redugdo Aumento Aumento A meta ndo foi cumprida
INDIFERENCIADOS
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P::EEII;\U RESULTADO | RESULTADO | CUMPRIMENTO DA
2020 2020 2022 META MUNICIPAL

Ocorreu o cumprimento

da meta, em 2022, com
RECOLHA SELETIVA TRIFLUXO — 3F (TON)

superacao em 116 ton —

aumento de 12%

Ocorreu o cumprimento

CAPITACAO DA RECOLHA SELETIVA 3F
da meta em 2022, com

KG/HAH.ANO
(k6/ ) superacdo de 7%
RECOLHA SELETIVA E COMPOSTAGEM DE Neste periodo ndo foi
RUB’S -RESIDUOS URBANOS implementada a recolha
BIODEGRADAVEIS (TON/ANO) seletiva de RUB's

No contexto das metas definidas para gestdo de residuos, o contributo do Municipio de Arcos de Valdevez é
necessario para que o Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) - RESULIMA possa atingir as metas
definidas. Assim, face aos quantitativos de residuos recolhidos e ao potencial de reciclaveis nos RU, em 2020, o
SGRU RESULIMA/Municipio de Arcos de Valdevez apresenta o seguinte posicionamento face as metas:

Tabela 2: Metas e resultados do SGRU Resulima / Municipio de Arcos de Valdevez

‘ META 2020 REAL 2020*

DEPOSIGAO DE RUB EM ATERRO (%)

PREPARAGCAQ PARA A REUTILIZACAQ E RECICLAGEM (%)

RETOMAS DE MATERIAIS COM ORIGEM EM RECOLHA SELETIVA
(KG/HAB.ANO)

Relativamente ao cumprimento da meta de deposicdo de RUB em aterro, verifica-se que o SGRU / Municipio
de Arcos de Valdevez alcangou uma percentagem de deposicdo de 92% em 2020. Como a meta era de 10%,
obteve uma taxa de concretizacdo de 11%.

No ambito da preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem, em 2020, verificou-se uma percentagem de residuos
encaminhados para preparagdo para reutilizacdo e reciclagem de 12%. Nestes termos, como a meta era de
80%, a taxa de concretizacdo da meta é de 15%.

No que respeita as retomas de materiais com origem em recolha seletiva, ainda ndo se encontram disponiveis
os resultados relativos a este indicador.

1 Fonte: INE, 2020
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2. Entidade gestora do sistema municipal e multimunicipal

2.1. Caracterizagdo sumaria da drea de intervengdo da entidade gestora

2.1.1. Area geogréifica

O Concelho de Arcos de Valdevez localiza-se na regido Norte (NUTS Il) e sub-regido do Alto Minho (NUTS 1),
estd integrado no distrito de Viana do Castelo. O Concelho estende-se numa area de 447,6 Km?, limitada norte
pelo Concelho de Moncéo, a nordeste por Melgaco, a leste pela regido espanhola da Galiza, a sul por Ponte da
Barca, a sudoeste e a oeste por Ponte de Lima e a oeste por Paredes de Coura.

O Concelho distribui-se por 36 freguesias: Aboim das Chocas, Agui3, Azere, Cabana Maior, Cabreiro, Cendufe,
Couto, Gavieira, Gondoriz, Jolda (S3o Paio), Miranda, Monte Redondo, Oliveira, Paco, Padroso, Prozelo, Rio de
Moinhos, Rio Frio, Sabadim, Senharei, Sistelo, Soajo, Unido das freguesias de Alvora e Loureda, Unido das
freguesias de Arcos de Valdevez (Salvador), Vila Fonche e Parada, Unido das freguesias de Arcos de Valdevez
(Sdo Paio) e Giela, Unido das freguesias de Eiras e Mei, Unido das freguesias de Grade e Carralcova, Unido das
freguesias de Guilhadeses e Santar, Unido das freguesias de Jolda (Madalena) e Rio Cabrdo, Unido das freguesias
de Padreiro (Salvador e Santa Cristina), Unido das freguesias de Portela e Extremo, Unido das freguesias de Sao
Jorge e Ermelo, Unido das freguesias de Souto e Tabag¢d, Unido das freguesias de Tavora (Santa Maria e Sdo
Vicente), Unido das freguesias de Vilela, Sdo Cosme e Sdo Damido e Sa e Vale.

O territdrio € classificado como predominantemente rural, com uma densidade populacional de 46 hab./km?,

inferior a densidade populacional de Portugal Continental (111 hab./ km?).

2.1.2. Ambito da responsabilidade e indicacdo das entidades que operam na drea de
intervencao

A recolha indiferenciada é da responsabilidade dos servicos em baixa, correspondendo a recolha de residuos
urbanos sem prévia selecdo. A recolha indiferenciada é realizada pelo Municipio de Arcos de Valdevez.

A RESULIMA é a entidade responsdvel pela recolha seletiva e o seu Modelo Técnico contempla infraestruturas
relacionadas com a rececdo e tratamento dos residuos. A drea de abrangéncia da RESULIMA é o Vale do Lima e
Baixo Cavado, com cerca de 1.743 km?, e inclui os Municipios de Arcos de Valdevez, Barcelos, Esposende, Arcos
de Valdevez, Ponte de Lima e Viana do Castelo, abrangendo uma populacdo de cerca de 307.479 habitantes. ?

2.1.3. Recolha de residuos urbanos

Abaixo sdo apresentados os resultados relativos a recolha de residuos, no Concelho de Arcos de Valdevez, para
0 ano 2022.

Tabela 3: Dados relativos a recolha de residuos no Concelho de Arcos de Valdevez, em 2022

8.940 | ))) | Residuos urbanos recolhidos (t/ano)

7.593 | J)) | Residuos urbanos recolhidos indiferenciadamente (t/ano)

1.085 | 2)» | Residuos urbanos recolhidos por recolha seletiva multimaterial (t/ano)

262 | ) | Volume de atividade para reciclagem (t/ano)

2 Fonte: https://www.resulima.pt/
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Analisando a tabela anterior, observa-se que cerca de 85% de residuos sdo recolhidos de forma indiferenciada,

sendo que apenas 15% dos residuos foi recolhida seletivamente.

2.1.4. Destinos diretos e finais dos residuos

De acordo com a RESULIMA, da totalidade dos residuos urbanos (indiferenciados e monstros), 51% foram
enviados para valorizacdo na nova unidade de Tratamento Mecanico e Bioldgico, e os restantes 49% foram
enviados para deposicdo em aterro, conforme evidenciado na figura seguinte.

&
b
u
™~
| 125000
B
£ 100000 )
= E =i
75000 il
o
=0000 Il 2021 - Aterro
25000 W 2022 - Aterro
Il 2022 - TMB
Arcos de Barcelos Esposende Ponte Pante \fiana do Total
Valdevez da Barca de Lima Castelo

Figura 1: Destino de residuos, por Municipio®

2.1.5. Quantitativos retomados, por fluxo*

De acordo com os dados disponibilizados pela RESULIMA, em 2022, foram enviadas para valoriza¢do
multimaterial 17.339 toneladas de materiais. Também foram enviadas para valorizacdo orgéanica, 2.056

toneladas de residuos organicos e residuos verdes recolhidos.

A maior parte das retomas de reciclaveis sdo de vidro, seguindo-se o papel/cartdo, o plastico e os metais e em

menor percentagem, outros materiais.

170%
| B000 180 =
=
o
g 105
2 6000
B 2020
4000 30
B 2021
2000 45 B 2022
-7 1% == Taxa de
0 120 crescimento (%)
Vidro Papel / cartdo Plasticos Metais Qutros

Figura 2: Retomas de recicldveis’

3 Fonte: Relatério e Contas RESULIMA, 2022
4 Os dados apresentados dizem respeito a totalidade de residuos apresentados pela RESULIMA, para a totalidade de municipios
abrangidos pelo sistema.
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2.1.6. Composto produzido, escoado e respetiva classificacdo

Os compostos produzidos pela RESULIMA sdo:
= O Biolima: fertilizante resultante de residuos organicos
= Nutrilima: fertilizante resultante de residuos indiferenciados.
O Biolima e o Nutrilima s3o corretivos organicos do tipo composto organico de Classe I1l.°

Em 2022, o Municipio de Arcos de Valdevez ainda ndo procedeu a implementacdo de projetos no ambito da
recolha seletiva de biorresiduos, estando prevista para iniciar em 2024.

2.2. Caracterizagdao do modelo técnico atual

Os residuos indiferenciados sdao depositados nos contentores de proximidade distribuidos pelo Concelho de
Arcos de Valdevez e recolhidos posteriormente para tratamento e valorizacdo pela RESULIMA.

Na tabela 4 sdo apresentados os dados relativos ao sistema de gestdo de residuos de Arcos de Valdevez, para
0ano 2022.

Tabela 4: Dados relativos ao sistema de gestdo de residuos do Municipio de Arcos de Valdevez®

Entidade gestora: Cdmara Municipal de Arcos de Valdevez

Modelo de gestdo: Gestdo direta (servigo municipal)

Tipologia da 4rea de intervengdo: Area predominantemente urbana

20.693
61
0’
08

Populagdo (hab)
Oledes (n9)

Ecocentros (n?)

EstagBes de transferéncia (n2)
Compostores domésticos (n2)
Compostores comunitarios (n2)
804
103

Contentores de superficie para deposi¢do indiferenciada (n?)

Contentores subterraneos para deposicdo indiferenciada (n2)

o

Viaturas afetas a recolha indiferenciada (n?)

Os servigos do Municipio de Arcos de Valdevez dispdem de 6 viaturas de recolha indiferenciada. Por todo o
concelho encontram-se distribuidos 907 contentores para recolha por proximidade - 804 contentores de
superficie (800L), 72 Contentores subterraneos (5.000L), 25 Contentores subterraneos (3.000L) e 6 Contentores
subterrdneos (1.300L) - que permitem a recolha de residuos dos 20.693 habitantes abrangidos por este sistema
de gestdo. No concelho existem, ainda, 61 oledes - para deposicdo de Oleos Alimentares Usados (OAU).

5 Fonte: Relatério e Contas RESULIMA, 2022

6 Fonte: Documento remetido a ERSAR pelo Municipio de Arcos de Valdevez, 2022

7 Existéncia de uma Ecocentro da Resulima, S.A. em Oliveira que recebe: embalagens de plastico e metal, garrafas de vidro, papel e
cartdo, "monstros", verdes, pneus e entulho

8 Existéncia de uma Estacdo de Transferéncia da Resulima, S.A. em Oliveira
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2.2.1. Redes de recolha

No Municipio de Arcos de Valdevez foram recolhidas 8.940 toneladas de residuos urbanos, em 2022, sendo

que:

7.593 toneladas de residuos foram recolhidas de forma indiferenciada;

1.085 toneladas de residuos correspondem a recolhida seletiva multimaterial:

o 493 toneladas de vidro;

o 368 toneladas de Papel/cartédo;

o 224 toneladas de Plastico, metal e ECAL;

9,2 toneladas de residuos téxteis;
236 toneladas de volumosos;

5,3 toneladas de OAU;

1,4 toneladas de Residuos Elétricos e Eletronicos (REEE);

0,2 toneladas de Residuos de Pilhas de Acumuladores (RPA);

10 toneladas de residuos de madeira.

2.2.2.

Informacdo relativa a compostagem doméstica e comunitaria

Em 2022, o Municipio de Arcos de Valdevez ndo procedeu a implementacdo de projetos no ambito da
compostagem doméstica e comunitaria.

2.3. Pontos fracos e fortes do modelo atual face a estratégia nacional PERSU 2030

Visando sintetizar a caracterizacdo do modelo técnico atual e apoiar a definicdo de estratégias e medidas
futuras, foi efetuada uma andlise SWOT. A identificacdo clara de forcas (Strengths), fraquezas (Weaknesses)
oportunidades (Oportunities) e ameacas (Threats) é apresentada na tabela abaixo.

Tabela 5 - Andlise SWOT do modelo atual face a estratégia nacional PERSU 2030.

Forgas Fraquezas

Empenhamento municipal em assegurar recursos
humanos e financeiros necessarios a execucdo dos
projetos prioritarios e objetivos tracados;

Boa articulagdo entre a RESULIMA e o Municipio de
Arcos de Valdevez;

Existéncia de uma boa caracterizagdo do modelo
atual, com indicadores que refletem a realidade
local;

Oferta de sistemas e equipamentos de deposi¢cdo de
residuos indiferenciados e de recolha seletiva,
ajustados as carateristicas locais;

Capacidade de envolvimento de stakeholders locais,
possibilitando

sinergias na implementacdo de

projetos de gestdo de residuos;

Necessidade de reforcar a informagdo e
sensibilizagdo da comunidade local, visando a
melhoria da quantidade e qualidade dos materiais
reciclaveis;

Necessidade de reforco da fiscalizacdo e incentivos
econémicos para acelerar a alteragdo de
comportamentos;

Histérico de dificuldade em alcangar alguns dos
objetivos e metas previstas no PERSU 2020;
Avaliacdo da qualidade do servico de gestdo de
residuos urbanos, pela ERSAR, entre 2015 e 2020,
com indicadores a melhorar;

Recolha indiferenciada e seletiva assegurada por

entidades gestoras distintas;
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e Boa comunicagdao com a comunidade local; e Excessiva dependéncia de deposicdo de residuos em
e Contexto legal e social favoravel a prossecugdo de aterro.
projetos de gestdo de residuos.

e Contexto legal e social favoravel a prossecucgdo de e Resisténcia a gestdo de residuos e circularidade da

projetos de gestdo de residuos; economia, refletindo-se numa maior dificuldade de

e Existéncia de instrumentos de financiamento a de motivar a comunidade a participar nas acges
apoio as politicas locais e regionais e a propostas;
implementacdo de projetos de gestdo de residuos; e Custos elevados associados aos investimentos

e Articulagdo com o sistema de gestdo em alta para necessarios;
adequacdo da capacidade de tratamento e e Escassez de fontes de financiamento especificas e
valorizagdo de residuos, visando também a escassez de Recursos Humanos podem condicionar
preparacdo para a reutilizagdo e reciclagem e a implementacdo de projetos de gestdo de residuos;
minimizando a deposi¢do em aterro; e Evolucdo negativa (agravamento) da TGR e das

e Possibilidade de expandir a recolha seletiva de tarifas cobradas pela entidade gestora "em alta" nos
biorresiduos, entre outras fileiras especificas; proximos anos;

e Otimizacdo do sistema de gestdo de residuos e e Objetivos de reducdo, preparacgdo para reutilizacdo
servicos de recolha, através da integracdo de e reciclagem  fixados  pelas  Autoridades
sistemas de recolha, implementacédo de circuitos e da competentes, muito ambiciosos, com metas muito
adocdo de novas solugdes de digitalizagdo e dependentes da alteracdo de comportamentos e da
monitorizagao; capacidade de investimento em infraestruturas,

e Novas oportunidades de negocio e reforco da equipamentos e/ou recursos humanos;
qualificacdo e criacdo de emprego, nomeadamente e Incerteza face a evolucdo da economia com
decorrente da implementacdo de projetos de gestao implicacbes na cenarizagdo da produgdo de
de residuos, recolha seletiva de outras fileiras de residuos, gestdo da atividade, equipamentos e
residuos, aumento da circularidade da economia e infraestruturas;
digitalizagdo dos sistemas de gestdo de residuos. e Atitudes pouco favoraveis face a novas solucbes

podem condicionar a implementagdo de novas
infraestruturas e equipamentos de recolha visando
a circularidade e valorizagdo dos materiais;

¢ Necessidade de reforcar a informacdo e
sensibilizacdo da comunidade para uma melhor
compreensdo do seu papel e responsabilidades
versus responsabilidades do Municipio, em matéria
de residuos urbanos.

3. Modelo tarifario atual e previsto até 2030

3.1. Modelo tarifario atual

3.1.1. Taxa de Gestdo de Residuos

A Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) visa compensar os custos administrativos de acompanhamento das
atividades de gestdo de residuos, incentivar a reducdo da producdo de residuos, estimular o cumprimento dos
objetivos nacionais em matéria de gestao de residuos e melhorar o desempenho do setor. A liquidar pela APA,
a TGR tem periodicidade anual e incide sobre a quantidade e o destino final de residuos geridos pelas entidades
sujeitos passivos da TGR. O valor da TGR é atualizado até 2025, sofrendo um aumento gradual, conforme
identificado na tabela 6.
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Tabela 6: Valor de TGR aplicdvel entre 2021 e 2025°

2021 2022 2023 2024 2025

VALOR TGR
(€/TON RESIDUOS)

A TGR é aplicada aos SGRU de forma distinta, consoante a operacao de gestdo de residuos realizada. Na tabela
7 apresenta-se a percentagem da TGR aplicavel por destino final.

Tabela 7: Percentagem da TGR aplicdvel por destino final®.

Deposicao em | Incineragao em Valorizagao
aterro terra energética

VALOR TGR
(%)

3.1.2. Tarifario Municipal do Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos
As taxas municipais de residuos sélidos urbanos sdo calculadas com base na tipologia de edificacdo ou atividade
econdmica, conforme o tarifario municipal apresentado na figura 3.

Tipologia Tarifa € Tipologia Tarifa (€) Tipologia Tarifa (€)
Fraccdo Alojamentos Comercio alimentar e utilitarios
TO 3,15€ até 10 quartos 7,28€ até 50m? 12,13 €
T1 340€ 11 a 20 quartos 12,13 € 51a100m? 24,26 €
3,64€ 21 a 30 quartos 18,19 € 101 a 500m? 60,64 €
3,87¢€ >30 quartos 23,04 € 501 a1000m? 121,27 €
T4 4,13€ Comercio Atividades financieras e servigos
>=T5 4,36 € até 50 m? 7,28€ até 100 12,13
Moradia unifamiliar 51a100m? 8,49 € >100 18,19
T1 3,64€ >100 m? 9,70 € Administ. local sector assoc.
T2 3,87€ Comercio electrodomésticos até 100 7,28
RE] 4,13 € ate 50m? 12,13 € >100 9,70€
T4 4,36 € 51a100 m? 18,19 € Restauraggo e bebidas
>=T5 4,61€ >100 m? 24,26 € até 50m? 12,13 €
Atividade industrial 51 a100m? 2426 €
até 100 18,19 101 a 200m? 36,38 €
101a500 24,26 200m? 48,51 €
501 a 1000 42,44 € Administ. Central
>1000 60,64 € <100 m? 18,19
101 a 500 m? 30,32 €
>501 m? 90,96 €

Figura 3: Tarifas de residuos sdlidos urbanos - 2023

9 Fonte: RGGR, Art.2 110¢9.
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3.2. Modelo tarifario previsto

O atual modelo tarifario apresenta um contributo muito limitado na modelacdo de comportamentos dos
cidaddos, ja que estes ndo sdo diretamente compensados por eventuais esfor¢cos na reducao da producdo de
residuos e deposicdo seletiva de reciclaveis.

Entre o conjunto de sistemas tarifarios que recompensam o comportamento dos cidaddos em relacdo aos
comportamentos e praticas associadas a residuos urbanos, destaca-se o Modelo PAYT (Pay as you throw).*°

Para além do PAYT, tém vindo a ser testados em diversos municipios e regides Europeias outros modelos
tarifarios similares, como o Modelo RAYT/SAYT (Receive/Save as you throw) e o Modelo KAYT (Know as you
throw). O Modelo RAYT/SAYT (Receive/Save as you throw) é baseado no Sistema PAYT, mas neste modelo é
oferecida uma recompensa pelo aumento da quantidade de residuos separados e enviados para reciclagem.
Por sua vez, no Modelo KAYT (Know as you throw), é implementado um sistema PAYT ao qual acresce uma
abordagem orientada para o conhecimento e a persuasdo. O objetivo do KAYT é que os habitos dos cidad&dos
em relagdo a recolha seletiva sejam melhorados informando-os de uma forma continua e conveniente,
combinando tecnologia, gamificagdo, reunides individuais com utilizadores e alguns beneficios econdmicos
e/ou sociais.

O PERSU 2030 estabelece que a partir de 1 de janeiro de 2025, deve passar a ser obrigatéria a aplicacdo de
regimes PAYT ou equivalente junto do comércio, restauracdo e industria e a partir de 1 de janeiro de 2030, a
todos os produtores. Neste contexto, a implementacdo do sistema de faturagdo pode decorrer com utilizagcdo
de uma fatura especifica ou uma fatura conjunta:

e Fatura especifica: preconiza-se um sistema de faturacdo especifico para sistema de gestdo de residuos,
seguindo o modelo de faturacdo dos servicos de abastecimento e saneamento de dgua, de eletricidade
Ou outros servicos.

e  Fatura conjunta: preconiza-se a utilizagdo do sistema de faturagdo dum bem ou servico do mesmo tipo
apresentando-se, contudo, uma autonomia da faturacdo da tarifa de residuos urbanos, com a tarifa de
gestdo de residuos e respetivo montante a cobrar claramente identificados e totalmente dissociados
desse outro bem ou servigo. Esta opcdo permite evitar a duplicacdo de parte dos custos administrativos
da faturacdo. A liquidacdo podera ser conjunta, devendo nesse caso as duas entidades estabelecer um
contrato com clausulado sobre os movimentos financeiros de compensacdo e os custos do servico de
faturacdo prestado.

Em ambos os casos, a fatura é emitida por uma base de dados central alimentada pela informacgado transmitida
pelos sistemas PAYT e pelos registos centrais. A fatura deve conter todos os elementos explicativos do montante
da tarifa nas suas componentes fixa e varidvel, de acordo com as regras fixadas no Decreto-Lei n.2 69/2023, de
21 de agosto.

O artigo 9.2 da Lei n.2 23/96, de 26 de junho, estabelece o principio da periodicidade mensal para a faturagédo
dos servicos de gestdo de residuos, dado ser um servico publico essencial.

No ambito do planeamento e implementacdo cada entidade gestora deverd desenvolver um processo
especifico e detalhado de planeamento e implementacdo que deverd percorrer diversas etapas, conforme
identificado na figura abaixo.

100 PERSU 2030 estabelece que "(...) a partir de 1 de janeiro de 2025, deve passar a ser obrigatdria a aplicacdo de regimes PAYT ou
equivalente junto do comércio, restauracdo e industria. A partir de 1 de janeiro de 2030, a pratica daquele regime deve ser estendida a
todos os produtores (...)".
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1. FASE
PREPARATORIA

2. FASE DE
CONCECAO

3. FASE DE IMPLEMENTACAO

4. FASE DE
ACOMPANHAMENTO POS-
IMPLEMENTACAO

*1.1 Definicdo dos objetivos e resultados esperados \
¢1.2 Caraterizagdo do modelo de recolha

«1.3 Identificac3o de fatores criticos para o sucesso

¢1.4 Constituigdo da equipa de trabalho

*1.5 Identificagcdo dos intervenientes a envolver em

cada fase
*1.6 Plano de envolvimento dos intervenientes )
*2.1 Requisitos técnicos \

*2.2 Requisitos logisticos
*2.3 Requisitos legais e regulamentares
*2.4 Custos, proveitos e tarifas

*2.5 Plano de comunicacgao e informacéo

*2.6 Analise de riscos e medidas de mitigagdo )

\

«3.1 Envolvimento da populagdo

3.2 Fase experimental ou de testes /
Monitorizagao e controlo

*3.3 Analise de resultados

*3.4 Esquema e plano da implementagao (scale-up)

~

*4.1 Monitorizagao e controlo

*4.2 Avaliagdo de resultados face aos objetivos
*4.3 Fiscalizagdo e enforcement

*4.4 Avaliagdo da satisfagdo da populagdo

*4.5 Plano de melhoria e ajustamento

Figura 4: Etapas de planeamento e implementagdo do modelo PAYT.
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4. Medidas previstas e a contemplar nos Regulamentos dos Servicos
Municipais
4.1. Atualizagdo dos Regulamentos dos Servigos Municipais

Conforme estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, as regras de prestacdo do servico aos
utilizadores constam do regulamento de servico aprovado pela entidade titular. Como tal, a implementacdo de
novos servicos de recolha e de um novo modelo tarifario PAYT requer uma revisdo do regulamento tarifario e
dos regulamentos de servicos de gestdo de residuos, de modo a que neles constem as regras da prestacdo de
servico aos utilizadores, conforme previsto na legislacdo.

O projeto de regulamento é sujeito a processo de consulta publica de duracdo ndo inferior a 30 dias Uteis e a
parecer da ERSAR, solicitado pela entidade titular durante o periodo de consulta publica.

O Municipio de Arcos de Valdevez ja procedeu a atualizacdo do Regulamento dos Servicos Municipais, tendo o
mesmo sido enviado para a ERSAR em janeiro de 2024 e encontrando-se atualmente em consulta publica.

e Regulamento tarifario: O regulamento tarifario contempla diferenciacées tarifarias em fungdo do tipo
de utilizador, tarifas sociais e tarifas para familias numerosas de acordo com o Regulamento Tarifario
do Servico de Gestdo de Residuos Urbanos (RTR) e respetivos documentos complementares. O
regulamento tarifario tem, ainda, em conta os seguintes principios:

(a) Ser devidamente compatibilizados com o RTR a fim de evitar situacdes de contradicdo ou
subjetividade de interpretacao;

(b) Asua preparacdo e aprovacao devera ser feita com a antecedéncia necessaria relativamente a
entrada em vigor das alteraces a deposicdo e remocdo, a fim de serem amplamente
divulgados pela populagédo;

(c) E aconselhavel prever um periodo de transicdo, com o objetivo de potenciar a ades3o dos
produtores de residuos as novas regras.

o Regulamentos de servigo: As alteragbes que decorram da implementacdo de novos servicos de recolha
e de um novo modelo tarifdrio PAYT devem ser refletidas nos regulamentos de servigo,
designadamente no que respeita ao conjunto de direitos e obrigacdes da entidade gestora e dos
utilizadores, gestdo dos componentes do sistema, regime tarifario, faturacdo e as san¢des aplicaveis ao
incumprimento de obrigacGes. De acordo com Capitulo VI, Seccdo |, para determinacdo das tarifas do
servigo de gestdo de residuos urbanos, os utilizadores finais sdo classificados como domésticos ou ndo
domeésticos e, ainda, por locais sem ou com sistema PAYT.

5. Estratégia para cumprimento das obrigacdes no ambito do RGGR

Abaixo sdo apresentadas as medidas e acBes a elencar no plano de acdo do Municipio de Arcos de Valdevez.
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Medidas

Tabela 8: Medidas do plano de ac¢do, de acordo com os eixos e objetivos do PERSU 2030

Prazo de

implementagdo

Populagdo
abrangida

Area
abrangida

Investimento
2023-2030

Contributo para
as metas

Contributo de
11% para a

Implementacdo de um programa de divulgacdo de
medidas para aproveitamento integral dos

Medida 1 - Combate ao 2025 20693 447 6 km? 12300 € reducgdo da alimentos e de sobras de refei¢des
desperdicio alimentar ' ’ ' recolha
indiferenciada Promocdo de medidas para aproveitamento
até 2030 ' integral dos alimentos e de sobras de refeicdes
Divulgacdo de plataformas e/ou locais direcionados
Medida 2 - Fomento e _ ,, baraa reparacdo e/ou reutilizagdo de produtos
apoio ao Contributo de 8% (mobiliario, equipamentos elétricos e eletrdnicos,
estabelecimento de 2025 - 2030 20693  447,6km?  84.300€ parj ° aunl“he”to entre outros)
~ a recolha
redes de doagdo, dﬂe seletiva até 2030 Promogdo de atividades de troca, doagdo e de
troca e de reparacdo ' reparacdo, tais como mobilidrio, equipamentos
elétricos e eletrdnicos, vestudrio/téxteis
Medida 3 - Disponibilizacdo no ecocentro mével (a adquirir)
. 0, 7
Disponibilizagdo nos Contributo de fﬁ’ de areas para rececdo de produtos para
ecocentros de areas para 2025 20.693 447,6 km? 24.600 € par:aorss;?hean ° reutilizacdo, em particular téxteis, mobiliario,
recegdo de produtos leti t6 2030 equipamentos elétricos e eletrénicos e pilhas e
para reutilizagdo seletiva, ate acumuladores
Medida 4 Criacdo de um guia de boas praticas para
Imeplclerr?en:cagéo de boas Contributo de 4%  prevencdo e redugdo da produgdo de residuos
praticas para a 2024 - 2027 20.693 447,6 km? 30.750 € para 0 aumento  |ncentivo ao consumo da dgua da torneira, para
prevencio e reducdo da d_a recolha reducdo da utilizagdo de garrafas de plastico, com a
producdo de residuos seletiva, até 2030 aquisido de garrafas reutilizaveis e distribuicdo a
populacdo escolar
Medida 5 - Contributo de Aquisicdo de equipamentos para deposicdo de
Implementacio de 11% para o residuos para recolha porta a porta (produtores
solzgﬁes de iecolha 2023 -2027 20.693 447,6 km? 931.078 € aumento da domeésticos), no centro histérico do concelho
seletiva de biorresiduos recolrlazsglge(z;civa, Aquisicio de equipamentos para deposicio de
até

residuos para recolha por proximidade (produtores
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Prazo de Populagdo Area Investimento  Contributo para

implementacdo  abrangida abrangida  2023-2030 as metas

domésticos) e colocagdo dos contentores de
recolha de biorresiduos junto aos contentores de
residuos indiferenciados

Aquisicdo de equipamentos para deposicdo de
residuos para recolha por proximidade (produtores
domésticos) e colocagdo dos contentores de
recolha de biorresiduos junto aos contentores de
residuos indiferenciados - contentores com
controlo de acesso

Aquisicdo de equipamentos para deposicdo de
residuos para recolha porta a porta (produtores
ndo domésticos)

Aquisicdo de viaturas para recolha porta a porta e
recolha por proximidade, com sistema de lavagem
de contentores incluido

Criacdo de um modelo de incentivos ao produtor
para a separacao de biorresiduos

Reforco da recolha seletiva de residuos verdes de
particulares e aquisicdo de uma viatura para
recolha dos residuos

Articulagdo com a RESULIMA, para distribuicdo de
ecopontos domésticos

Disponibilizacdo de contentores para a recolha

Medid"f‘ 6- I?rorgogﬁo € Contributo de seletiva de residuos perigosos e volumosos nos
operacionalizagdo da 28% para o ecocentros (a criar e existente)
recolha seletiva 2024 - 2030 20693  447,6km?  307.580€ aumento da

Integracdo de contentores para a recolha RPA no

multimaterial e de recolha seletiva, . )
ecocentro moével a adquirir

outros fluxos até 2030

Recolha de OAU nos contentores ja existentes

Aquisicdo de equipamentos (big bags e contentor
multibenne) para recolha seletiva de RCD

13



Plano Estratégico de Residuos de Sélidos Urbanos do Municipio de Arcos de Valdevez

Prazo de Populagdo Area Investimento  Contributo para

implementacdo  abrangida abrangida  2023-2030 as metas

Aquisicdo de contentores para téxteis (através de
acordo de colaboragdo) sem custos associados

Aquisicdo de contentores para recolha seletiva de
REE, incluindo telheiros de protecdo

Modernizacdo da gestdo da recolha de residuos,

incluindo a digitalizacdo e utilizagdao de TIC, que

permita sistemas e circuitos de recolha integrados,
Contributo de 4% otimizados e dinamicos assim como circuitos e

Medida 7 - Otimizagao frequéncia da limpeza urbana/varredura

das operagBes de 2024 - 2029 20693 447,6km’> B731020€ ~ Paracaumento . - - ,
recolha da recolha Alocacdo eletrdnica da producdo de residuos ao

seletiva, até 2030 respetivo produtor

Renovacdo da frota, através da aquisicdo de
viaturas para substituicdo de veiculos em fim de
vida util

Aquisicado de kits de compostagem doméstica para
deposicdo de residuos alimentares e verdes, para
promogao da compostagem em habitagdes com

Contributo de jardim
Medida 8 — Promogdo de 100% para as Aquisicdo de equipamentos para deposicio de
solugdes de 2024 - 2030 14.880 447,6 km?  543.610€ metas de residuos alimentares e verdes, para promocao da
compostagem tratamento na compostagem comunitaria em espacos publicos,

origem, até 2030 incluindo componentes de apoio

Aquisi¢do de biotrituradores para evitar a queima
de sobrantes agricolas, florestais e provenientes de
parques e outros espacos verdes

Contributo de Elaboracgdo de estudo para Implementagdo de
Medida 9 - Adogdo de 22% para o tarifarios tipo PAYT, SAYT ou RAYT
instrumentos 2024 - 2030 20.693  447,6km?>  677.140€ aumento da

Implementacdo de um projeto piloto com

econémico-financeiros recolha seletiva,  colocacdo de contentores com sistema PAYT, SAYT
até 2030 ou RAYT
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Prazo de Populagdo Area Investimento  Contributo para

implementacdo  abrangida abrangida  2023-2030 as metas

Adaptacdo do tarifario do setor HORECA e outros
setores produtores de residuos com origem em
cozinhas e cantinas, dissociando-o da fatura da
agua

Reforco da fiscalizagdo do cumprimento das regras
_ . previstas nos Regulamentos Municipais
Medida 10 - Contributo de 5% irecionadas para gestdo de residuos

= ~ para o aumento
Lm[;!emﬁntagao de agdes 2024 -2030 20.693 447,6 km? 140.000 € da recolha Realizacio de acBes de fiscalizacio para avaliacio
e fiscalizagdo

seletiva, até 2030 do gralide conft:.:\mlrla(;ao dos plorre5|duos e
avaliacdo da utilizacdo dos equipamentos
associados a compostagem

Desenvolvimento de campanhas de informacao, de
proximidade e regulares, sobre a participacdo na
recolha seletiva, nomeadamente no que respeita
aos biorresiduos, junto da populacdo e produtores
de RU

Realizacdo de acdes de sensibilizagdo para uma
maior separacdo dos residuos na origem e aumento
da recolha seletiva multimaterial e outros fluxos

glees(::\?o}vlir_nento de Contributo de 5% Realizacdo de acdes de formacdo nas juntas de
2024 - 2030 20.693 447,6 km? 108.400 € para o aumento freguesias com a populacdo, relativamente a
campanhas de da recolha

A ) i compostagem doméstica e comunitaria
sensibilizagdo seletiva, até 2030

Realizacdo de acdes de sensibilizacdo sobre o
combate ao desperdicio alimentar

Realizacdo de acdes de sensibilizacdo e divulgacdo
de acBes que contribuam para a prevencao,
nomeadamente no ambito da reutilizacdo e da
reparagdo de bens

Realizacdo de acdes de sensibilizagdo sobre a
prevencdo da producdo de residuos, incluindo
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Prazo de Populagdo Area Investimento  Contributo para

implementacdo abrangida abrangida  2023-2030 as metas

junto de entidades envolvidas na promocdo de
eventos

Produgdo de materiais de comunicagdo, com vista a
apoiar os cidaddos e empresas a encontrar formas
de prevencdo e encaminhamento adequado de
fracGes valorizaveis, assim como as pequenas
Medida 12 - quantidades de residuos perigosos produzidos

1 0,
Desenvolvimento de Contributo de 5%

Disponibilizacdo anual aos cidaddos e demais
o para o aumento
materlz.ils dNe ; 2023 - 2030 20.693 447,6 km? 30.225 € da recolha produtores de RU de informagao sobre o
comunicagdo e de

A seletiva. até 2030  desempenho do seu municipio e SGRU quanto a
sensibilizagdo ' evolucdo da recolha e tratamento dos residuos,
assim como divulgacdo junto destes dos beneficios
da separagdo na origem, da recolha seletiva e
encaminhamento do material para tratamento,
numa perspetiva de economia circular.
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6. Impacto tarifario

A implementacdo dos projetos indicadores representa um investimento total de _ para o
periodo de 2023 a 2030. O acesso a instrumentos de apoio e a fontes de financiamento para a
implementacdo das medidas de sustentabilidade é essencial para o sucesso da implementacdo das
acGes, sendo de referir, neste contexto e exemplificativamente, o Fundo Ambiental Sustentdvel 2030 e
o Programa Tematico para a A¢do Climatica e Sustentabilidade - Sustentdvel 2030.

A projecdo dos custos de exploracdo considerou a estimativa de custos operacionais (combustivel,
gasto com viaturas, seguros, IUC, inspecdo e pessoal).

Em termos de receitas, o Municipio prevé essencialmente poupancas com o desvio da tarifa de residuos
depositados em aterro e custos de TGR associados.

Tabela 9: Impacto tarifdrio projetado com a implementagdo do PAPERSU 2030, no Municipio de Arcos de
Valdevez

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Investimento |[WAZNERS 366.520 €8N761.560 €MIN954.290 €JI416.110 €SN300.460 €84 74.910 €J8214.510 €

Receitas 69.941 € 178.456€ 235.489€ 282.954€ 325.835 € 368.716€ 411.597 €BIA65.684 €
Custos de

N 258.090 € 258.090 € 291.465€ | 290.845€ | 289.813€ | 288.780€ | 288.780€ | 288.780 €
exploragdo

Considerando o custo médio anual por utilizador, no cendrio de referéncia, e considerando precos
constantes, estima-se que a implementacdo da estratégica preconizada no PAPERSU do Municipio de
Arcos de Valdevez tenha um aumento do custo médio anual por utilizador, em 2030, de cerca de -
€/utilizador.

7. Conclusoes finais

A operacdo de recolha seletiva, em articulacdo com a RESULIMA, deve envolver a recolha, transporte e
tratamento eficiente dos residuos acompanhada de uma forte campanha de sensibilizacdo junto da
populacdo. E igualmente essencial assegurar a realizacdo de acdes de monitorizacdo, que identifiquem
a adesdo dos municipes, para além da eficdcia da operacdo. Para o cumprimento das metas de recolha
seletiva, pretende-se a promocdo da recolha seletiva para obter uma maior quantidade de vidro, papel,
cartdo, plastico e metal, entre outras frages especificas a enviar para reciclagem e promover a
valorizacdo de residuos urbanos biodegradaveis, em detrimento do seu envio para deposi¢cdo em aterro
sanitario.

Com as solucdes propostas, pretende-se diminuir a deposicdo de residuos em aterro e aumentar a sua
valorizacdo, e aumentar a preparacdo para reutilizacdo, reciclagem e outra valorizacdo de residuos, de
forma a promover uma melhor qualidade de vida de toda a populacdo a par e em linha com o
cumprimento de objetivos e politicas estabelecidos pela Unido Europeia.

A prossecucdo dos resultados das medidas e acdes do PAPERSU de Arcos de Valdevez impde uma
ampliagdo e diversificacdo dos modelos de recolha de fra¢des valorizaveis de residuos, sobretudo de
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biorresiduos, cujos custos de investimento e de exploracdo demonstram a importancia da introdugdo
de modelos de tarifa mais justos do tipo PAYT, SAYT ou RAYT, seguindo uma trajetodria tarifaria que
defenda a sustentabilidade econdmico-financeira do servico de gestdo de residuos.

Neste contexto, o grande desafio que se coloca do Municipio de Arcos de Valdevez é, por um lado, a
necessidade de mecanismos de financiamento dos investimentos necessarios (designadamente, ao
nivel dos fundos nacionais e comunitarios) e, por outro, implementar um modelo tarifario que seja justo
e equitativo e que suscite uma adesdo massiva dos municipes.

Como desafio ha a destacar também, o incremento da participacdao da comunidade, participacdo essa
essencial tanto para a utilizagdo como para a manutencdo dos equipamentos. E igualmente necessaria
a participacdo da comunidade na acdo de sensibilizacdo e informacdo. A falta de acesso a informacao
por parte da populacdo também podera constituir-se como um constrangimento.

Com a ampla divulgacdo das a¢des propostas, com a sua monitorizagdo, e o posicionamento proximo
do Municipio de Arcos de Valdevez junto da populacdo pretende-se minimizar as ameacas
mencionadas.

Com aimplementacdo da estratégia preconizada no PAPERSU é expectavel uma transicao do paradigma
da gestdo de residuos urbanos alicercada na prevencdo da producdo e no reforco da circularidade,
utilizando a separacdo na fonte de residuos valorizaveis em detrimento da deposicdo indiferenciada.
Sao esperadas melhorias ao nivel da ampliacdo e consolidagdo das praticas de doacdo, de reutilizacdo
e prevencado do desperdicio alimentar, aumento de recolha seletiva de biorresiduos e outros fluxos, tal
como de reciclagem na origem, prevendo-se assim a melhoria da eficidcia e da eficiéncia do
desempenho global da gestdo de residuos.
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