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Objetivos do Projeto

O lancamento do procedimento concursal para a selecao de operador para o servico publico de
transporte de passageiros tem como principal objetivo o cumprimento do Regulamento (CE)
1370/2007 e da Lei n? 52/2015, contratualizando o Servigo Publico de Transporte de Passageiros
(SPTP) para o qual os Municipios de Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaco, Mon¢do, Paredes de
Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenca, Vila Nova de Cerveira, Viana do Castelo sdo
Autoridades de Transportes (AT), tendo-se estes organizado num Agrupamento de Entidades

Adjudicantes.

A pedido dos municipios integrantes, a CIM do Alto Minho preparou os elementos necessarios ao
lancamento do procedimento concursal para a realizacdo do servigo publico de transporte rodovidrio

de passageiros que serve o conjunto dos municipios que a compdem.

Ao contrério do procedimento de concessdo jd aprovado pela AMT, assim como de um primeiro
parecer obtido no ambito do procedimento de prestacdo de servicos a 3 de margo de 2022, o modelo
proposto agora mantém-se o de uma prestacdo de servigos que entrara em linha de conta com as

orientagdes do Conselho Intermunicipal de 11 de julho de 2022 e que aqui se reproduzem:

* Rede e qualidade do material circulante: assume-se a oferta proposta no Plano Operacional
de Transportes, com as revisdes, entretanto realizada em reuniées com cada um dos municipios

envolvidos; a rede que vai a concurso é de cerca de 2 641 614 Km

- A ldade média dos autocarros é:

(i) Para autocarros standard até 15 anos e que a idade maxima admissivel sera de 20 anos;

(i) Para autocarros Midi até 8 anos e que a idade maxima admissivel sera de 12 anos;

- O prazo da prestagdo de servigos é de 3 anos, renovavel por mais 1 anos, podendo, assim,

atingir um maximo de 4 anos;

- Grande empenho na obtenc¢do de conhecimento sobre a oferta e procura na regido, bem
como sobre os dados operacionais e de manutencdo, de modo a permitir que, no final do contrato os
municipios envolvidos estejam em perfeitas condi¢cbes de lancamento de um novo procedimento de

contratualizacgdo, ai ja na posse de toda a informacdo real, o que até hoje nao foi possivel obter
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- Permissdo para que o operador escolhido possa realizar outras receitas para além do
transporte de passageiros (entrega de encomendas, servicos ocasionais, servicos expresso,

publicidade) de modo a que se possa induzir, em fase concorrencial, uma diminui¢do do custo por km.
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A justificagao da mudan¢a do modelo de concessao para o modelo de prestagdo de servigos

N3o obstante o procedimento de concurso publico para a concessdo de transportes no Alto Minho
estar em condi¢Oes de ser langado, e tendo ja obtido o parecer prévio vinculativo da AMT a 27 de
fevereiro de 2020, acontece que a CIM do Alto Minho, como gestora do processo e de acordo com os
municipios sobrestou na publicacdo do mesmo, ja que este foi elaborado tendo em conta condicdes
base e pressupostos fundamentais, anteriores ao surto da pandemia mundial COVID-19, em Portugal,

Fevereiro de 2020.

Esta pandemia introduziu alteracdes profundas nos comportamentos de mobilidade das pessoas, quer
por imposicao legal quer por reacdo psicoldgica aquele surto; provocou ela também alteragdes nas
operacdes de transporte por parte dos transportadores, sobretudo por imposicdo legal, sendo as mais
impactantes, as referidas na Orienta¢do n2 027/2020 de 20/05/2020 atualizada a 20/07/2020, da DGS

que se anexa.

Por um lado, todas estas novas condicGes ndo estavam previstas no projeto de concessdo entdo
preparado; por outro, as repetidas regras de adaptacdo aos repetidos surtos da pandemia, num e
noutro concelho do Alto Minho e no pais em geral, o fecho e abertura das escolas, conforme os surtos,
as alteracGes ao calendario escolar, as novas regras de adesdo ao teletrabalho, obrigatdrias para
muitas empresas e servicos publico que geravam, tradicionalmente mobilidade, provocaram

alteragdes drasticas nos padrdes de mobilidade que nao se sabe ainda quando estabilizarao.

Isto posto, e fruto de reflexdes internas por parte dos técnicos da CIM do Alto Minho em articulagdo
com as equipas técnicas dos Municipios, foi considerado imprescindivel suspender o andamento do
procedimento de contratualizacdo do servigos publico de transporte de passageiros — ja preparado
para langcamento, lembre-se — e colocar ao Conselho a ponderagdo pela adog¢do de uma
contratualiza¢do pela modalidade de prestacdo de servicos, por um curto periodo de duragdo — de no
maximo 4 anos (3+1) — de modo dar tempo a uma possivel estabilizacdo das consequéncias da
pandemia e dos padrdes de transporte, quer dizer, de modo a dar espac¢o a que se estabilize uma

qualquer nova normalidade cujo alcance ainda se desconhece por completo.

Na opinido dos técnicos, a opgdo pela prestacdo de servicos, para além de permitir a adequar as regras
do procedimento as novas regras de operacdo do transporte coletivo de passageiros, permite também
prevenir quase certas reclamacgdes por reequilibrio financeiro de um contrato de concessdo que se

fosse adjudicado neste especial momento, ainda que com aquela adaptagao.
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Julgando-se, durante a sua execuc¢do, o contrato de prestagdo de servigos mais flexivel na sua gestdo
e mais adaptdvel a imponderaveis dificeis ainda de prognosticar, adiantou-se, contudo, que algumas

das condi¢Ges do procedimento de concessdo ja preparado se manteriam, a saber:

i) um Unico concurso para todo o Alto Minho;

ii) manutencdo do agrupamento de entidades adjudicantes.

Sugeriu-se também que fossem revisitados os percursos escolares em carreira publica de cada

municipio, de modo a poder-se, na medida do possivel, inclui-los na prestacao de servicos global.

Consequentemente com o proposto, o Conselho Intermunicipal aceitou o sugerido, dando as

seguintes orientagodes:

i) Revisitar os circuitos especiais das escolas de cada municipio, de modo a poder-se, na medida do

possivel, inclui-los na prestacdo de servicos global;

ii) limitar a prestacdo de servicos a 4 anos (3+1), tempo julgado suficiente para a estabilizacdo de uma
nova realidade de mobilidade na regido e necessdrio para a colheita e tratamento de dados
necessarios a caracterizacdo completa dessa nova realidade, que permita, depois, o langamento de

um novo procedimento mais aderente a reais necessidades de mobilidade;

iii) manter todos os restantes padrdes de qualidade do servico, ja previstos no ambito da concessdo

preparada.

Isto posto, e de modo a responder a este desafio, os municipios envolvidos, através da CIM,
constituiram uma equipa de projeto integrada por elementos de cada municipio, formada por
elementos técnicos e politicos, bem como apoiada por Consultores externos, que levou a cabo o

trabalho que se apresenta neste documento.

Assim, e tendo em conta os niveis minimos de servico publico, impostos pela Lei 52/2015, o trabalho
desenvolvido procurou estabelecer um modelo de organizacao e exploragao adequado a procura e

gue seja economicamente sustentavel e racional.

A prestacdo de servicos de transporte publico de passageiros que se pretende contratar terd fortes
exigéncias ao nivel da bilhética e do Sistema de Apoio a Exploracdo que o operador devera
implementar, resultando num elevado nivel de detalhe de informagdo sobre a operagdo. Essa
informacdo sera partilhada em tempo real com todos os municipios. Paralelamente cada um deles

levara a cabo um processo capacitacdo dos seus técnicos por forma a assegurar as fungées de AT e

Pagina 5 de 41



dominar a informacgdo que o operador ird disponibilizar, sempre apoiados pela equipa da CIM do Alto

Minho, onde se espera fazer residir a gestdo de cada contrato.

Com isso, pretende-se que cada AT fique melhor habilitada e conhecedora dos meandros de toda a
operacdo, permitindo que um futuro contrato de 22 gerac¢do venha a ser perfeitamente adequado a
realidade dando a confianca necessdria para o lancamento, nessa fase, de uma contratualizacdo por
um periodo mais longo que permita apostar fortemente na melhoria da qualidade da frota e
consequentes beneficios ao nivel do conforto dos passageiros e com um melhor desempenho

ambiental.

Note-se que o agrupamento de entidades adjudicantes é construido para que se obtenha o desejado
efeito escala, para o que concorre também o facto de se tratar da adjudicacdo de apenas um lote em

toda a operacgdo, de modo a tornar também mais atrativo o procedimento.

Ap0ds a escolha do adjudicatario, outorgar-se-a um contrato por cada municipio, sendo que, embora
separados ndo deixardo em alguns aspetos, nomeadamente no da distribuicdo do risco, de ser
considerados como uma unido de contratos; como exemplo, podemos referir que a afericdo da
eventual necessidade de equilibrio econdmico-financeiro de um dos contratos, sera realizada tendo
em conta o equilibrio verificado no conjunto de todos os contratos, obrigando-se assim que um

|II

territério definido por um contrato menos “apetecivel” ou menos sustentdvel seja coberto pela

andlise de todo o territério em causa.

Pagina 6 de 41



1  CARACTERIZACAO DA PROCURA E DA OFERTA ATUAL E FUTURA

1.1  REDE E SERVICOS A CONTRATUALIZAR

A concurso sera colocada a prestacdo de servigos de transporte que ird contemplar a manutengao da
rede de servigo regular atualmente existente, acrescida das alteragGes realizadas pelos municipios, no

caderno de encargos do concurso.

Assim, o objeto do contrato a realizar consistira na prestacao, a titulo principal, do servico publico de
transporte rodoviario de passageiros regular na drea geografica correspondente aos concelhos de
Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaco, Moncao, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de
Lima, Valenca, Vila Nova de Cerveira, Viana do Castelo, com a exclusdao do servico urbano de

Viana do Castelo, este ultimo, ja adjudicado em anterior contrato de concessao.

O futuro prestador de servico podera realizar, a titulo acessdrio, por sua conta e risco e destinando-
se a contribuir para o equilibrio comercial do contrato na sua globalidade, as seguintes atividades e

servicos conexos com a exploragdo do Servico Publico:

a) Servicos de publicidade nos veiculos utilizados na exploragcdo do Servigo Publico, no
Website e na App do prestador de servico, podendo para o efeito a prestador de
servigo utilizar os recursos que integram o Estabelecimento da Prestacgdo de Servicos.

b) Servicos especializados e/ou de aluguer fixo ou ocasional de viaturas, com ou sem
condutor, designadamente para servigos de turismo, prestados a terceiras pessoas ou
entidades, podendo para o efeito a prestador de servigo utilizar os recursos que
integram o Estabelecimento da Prestagdo de Servigos.

c) Servicos de transporte expressos, podendo para o efeito o prestador de servigo utilizar

0s recursos que integram o Estabelecimento da Prestagao de Servigos;

Realizagdo de atividades comerciais ou presta¢do de servigos a terceiros, designadamente despacho
de encomendas, de manutencdo automovel ou exploracdo de espagos comerciais, podendo para o
efeito o prestador de servico utilizar os recursos que integram o Estabelecimento da Prestagdo de

Servigos.
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1.1.1 Nivelis MiNIMOS DE SERVICO

De acordo com o Anexo ao Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, a rede
regular a contratualizar compreende algumas falhas relativamente aos Niveis Minimos de Servico.
Essas situagdes foram devidamente identificadas e analisadas. Efetivamente, para a sua inclusdo na
rede de transporte publico de passageiros, seria necessario um esforco financeiro muito consideravel
e ndao compativel com a baixa procura de transporte publico de passageiros por parte das populagdes.
Nesse sentido, permite-se neste concurso a convolacdao de um servico regular, num servico de
transporte flexivel com recurso a um call center que funcionara durante os dias Uteis das 9h as 19h e
o servico de transporte funcionara treze horas por dia, nos dias Uteis. Este servico sera prestado em
complementaridade com a rede regular permitindo o consequente cumprimento dos Niveis Minimos

de Servico, devidamente enquadrado pelo Decreto-Lei n.2 60/2016, de 8 de setembro.

1.2 TARIFARIO

Pretendendo causar o minimo de perturbacdo junto dos utilizadores mantendo as linhas existentes e

o respetivo tarifario. Assim, o tarifario a praticar sera o que atualmente esta em vigor.
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2 MODELO CONTRATUAL ESCOLHIDO

Foram analisadas de forma exaustiva todas as opgOes relativas a provisdo futura dos servigos de

transporte publico de passageiros:

a) A exploragdo direta do servico publico;

b) A exploracdo através da sua atribuicdo a um operador interno, que teria de ser
constituido para o efeito;

c) Acelebragdo de um contrato de concessdo de servigco publico com outro operador de
servico publico;

d) A celebracdo de um contrato de aquisi¢do de servicos.

2.1 A INADEQUAGAO DA EXPLORAGAO DIRETA E A EXPLORAGAO POR OPERADOR INTERNO

Analisou-se a possibilidade da operacdo em estudo poder ser realizada diretamente pelos municipios

envolvidos ou por um operador interno.

A primeira foi de imediato descartada, quer porque existe uma total auséncia de capacitacdo dos
municipios para a operagao do servico de transporte, quer porque, no contexto dificil da transicao
para o novo paradigma instaurado pela Lei 52/2015 que atribui aos municipios ou as comunidades
intermunicipais competéncias em matéria de transporte de passageiros, a assunc¢do da exploragdo
direta dos servigos por uma autoridade totalmente inexperiente no setor apresentou-se como uma

solugdo inviavel.

Em termos semelhantes, também a solu¢do da constituigdo de um operador interno para o efeito se
perfilou como uma via a rejeitar. Ndo obstante a estrutura empresarial que o operador interno
assumiria, mais vocacionada para a exploragao de um servigo econémico como o servigo de transporte
de passageiros, seria igualmente necessario, para além do processo legal da sua constituicao, a sua

capacitagdo em termos técnicos e operacionais. A constituicdo de um operador interno imporia:

a) A constituicdo de capacidade econdmica e financeira, e de uma equipa de recursos
humanos, para realizar este investimento e a sua posterior operacao;

b) A aquisicdo de uma frota de autocarros;

c) A aquisicdo ou aluguer de terrenos para instalacdo de parques e oficinas;

d) A edificacdo de instalacbes e aquisicdo de equipamentos oficinais, de lavagem de

veiculos e de abastecimento de combustiveis.
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Um eventual investimento na constituicdo de um operador interno implicaria, pelo menos, investir na
aquisicdo de uma frota com cerca de 100 autocarros, contratar motoristas e outros elementos para
outras fun¢des (manutencdo, administrativas, comerciais, direcdo, etc.), investir em infraestruturas

de estacionamento e manutencdo de veiculos.

Em suma, os municipios envolvidos, ndo dispdem, nesta fase, nem de competéncias técnicas, nem de
capacidade financeira para constituir, em tempo compativel com o cumprimento da legislacao
vigente, um operador interno e realizar o investimento necessario para assegurar a prestacao dos

servicos de transporte publico de passageiros no seu territério.

Considerando as competéncias atuais e os recursos financeiros e de gestdo que seriam necessarios
para concretizar estes investimentos, esta possibilidade foi abandonada do leque de opgdes a

considerar.

Entendeu-se que, pelo menos nesta primeira fase de exercicio pelos municipios envolvidos das suas
competéncias em matéria de transporte de passageiros, a melhor forma de servir a populacéo e o
interesse publico da mobilidade em cada municipio seria recorrendo ao know-how, capacidade e

expertise do setor privado, mediante a celebracdo de um contrato de servico publico.

2.2 OPCAO PELA CELEBRAGCAO DE UM CONTRATO DE SERVICO PUBLICO

Foram analisadas as duas modalidades de contrato de servigo publico previstas na Lei 52/2015 —
contrato de concessao de servigo publico de transporte de passageiros e contrato de prestagao de
servico publico de transporte de passageiros. Concluiu-se que o modelo que melhor se ajusta a
realidade presente é o contrato de prestacdao de servigo publico de transporte de passageiros, quer
por ser compativel com o atual estado de capacitagdao e com os recursos necessarios a fiscalizagao e

monitorizagdo do futuro contrato, quer pelas razdes acima apontadas.

A opcdo por um contrato de prestacdo de servico, em que o operador é remunerado pelo servico
prestado (essencialmente pelos veiculos-quildmetro [VKM] produzidos) pressupde que a AT tera
controlo absoluto sobre a receita da operacdo. Para isso, pretende-se que o futuro prestador de
servico disponibilize informacdo detalhada sobre receitas do sistema, criando um sistema de bilhética
e de apoio a explora¢do muito detalhado, permitindo que os técnicos da AT possam monitorizar em

tempo real toda a operagao do sistema.
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Os operadores que asseguram a rede e os servicos atuais dispdem de um conhecimento profundo das
condi¢cbes em que o servico é prestado e dos varios segmentos de procura e de receitas. Assim,
considerou-se que a opgao pelo modelo de contrato de prestagao de servigos seria aquela que melhor
se ajusta ao atual estado de capacita¢do da AT, permitindo que esta fique com toda a informacdo da
operacdo do sistema e consiga, no final do prazo deste contrato (trés anos + um) estar preparada para

lancar um outro procedimento eventualmente por um periodo mais alargado.

Por outro lado, o enorme desconhecimento das Autoridades sobre a procura real, mesmo no servico
gue tradicionalmente é feito sob autorizacdao administrativa, resulta na grande dificuldade juridica de
uma concessdo pois o risco de os pressupostos da mesma ndo se verificarem é muito grande e
incontrolavel, o que levaria, quase de certeza, a uma necessidade de equilibrio financeiro da

concessao, cujos contornos sdo desconhecidos.

Por isso, esta opcao da prestacdo de servicos se revela também mais alinhada com o principio da boa-
fé contratual e da atividade administrativa em geral: de inicio e num periodo de tempo relativamente
curto, mas suficiente para se recolherem e tratarem dados sobre a procura do servico de transportes
publicos de passageiros, leva-se a efeito uma prestacdo de servicos, com alguma capacidade de
adaptacdo as circunstancias reais de operacdo e, s6 depois disso, se obterdo dados reais que possam
fundar uma base negocial para uma eventual concessdo futura ou outro modelo qualquer dos

juridicamente possiveis de serem concretizados.

Deste modo, conclui-se que a opgao pela celebragao de contrato de prestagao de servigos com um
operador de servigo publico selecionado através de um procedimento concorrencial consubstancia a
decisdao mais adequada que permite promover a sustentabilidade do sistema do servigo publico de
transporte de passageiros, garantindo uma partilha equilibrada de riscos, custos e responsabilidades
e que seja simultaneamente compativel com os interesses publicos e privados subjacentes a

exploragdo do servico publico em causa com recurso a colaboracdo de entidades privadas.
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3  DURAGCAO DO CONTRATO

3.1 A DURACAO DA OPERACAO

De acordo com o disposto no artigo 482 do, no “caso de contratos de (...) aquisicdo de servicos, a
fixacdo no caderno de encargos de um prazo de vigéncia do contrato a celebrar superior a trés anos

deve ser fundamentada.”

As AT envolvidas decidiram celebrar um contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros por um periodo de trés anos, prorrogdvel por um periodo maximo de um ano, tendo em

conta:

a) A auséncia de dados estruturados confidveis e objetivos necessarios a concecdo de
uma concessao de longa duracdo, sendo a presente prestacao de servicos, por isso,
considerada como uma “fase transitdria ou experimental” que permite a recolha
desses dados em falta para a concec¢do da préxima concessao;

b) O nivel de capacitacdo atualmente existente em cada municipio;

c) O equilibrio do modelo econémico-financeiro (infra) correspondente ao objeto e
objetivos da prestagdo de servicos em torno do conceito de “lucro razoavel” e

d) A matriz de risco, constante do quadro infra,

e) A Alia e transitoriedade introduzida nos padrdes de mobilidade pela pandemia

provocada pelo Covid-19

Considera-se que o prazo da prestacao de servigos deve ser 3 anos, prorrogavel por um ano, depois
de avaliado o desempenho do operador, a oportunidade de optar por outros modelos, bem como

outras circunstancias juridicas e materiais vigentes a data da decisao de prorrogagao.

Considera-se que neste prazo contratual sera possivel gerar beneficio econdmico para o adjudicatario,
aumentando a qualidade do servigco de transporte prestado a populagdo, e permite aprofundar o
processo da sua capacitacdo e preparar o futuro contrato de 22 geracdo com um nivel de

conhecimento sobre esta industria que seguramente proporcionara mais opgoes no futuro.
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3.2 PEeRrioDO DE TRANSICAO

O estabelecimento de um periodo de transi¢cdo tem por objetivo garantir que a saida dos operadores
gue atualmente asseguram os servicos que serdao objeto do contrato e o inicio da operagado objeto

deste contrato se processara sem disrupc¢oes. O periodo transitdrio tem por principais objetivos:

a) Facultar ao prestador do servigco o tempo que este considere necessario para preparar
a alocagao de todos os recursos humanos e materiais relativos ao inicio efetivo da
operacao objeto do contrato;

b) Propiciar a articulacdo entre as partes, na medida das responsabilidades de cada uma
no contrato;

c) Implementar um plano de comunicagdo e sensibilizacdo dos utentes e demais
populagdo quanto aos diversos termos da operacdo objeto do contrato,
designadamente ao nivel das linhas, dos horarios, das frequéncias, da bilhética e do
tarifario, de modo a provocar o minimo de constrangimentos a quem utiliza as atuais

operagdes em curso.

O periodo transitério tem a duragdo minima de duas semanas e a duracdo mdaxima de seis meses,

sendo o prazo concreto o resultante da proposta apresentada a concurso pelo prestador do servigo.

Durante o periodo transitério e até ao inicio efetivo da operagdo objeto do contrato, o prestador do

servi¢co nao tem direito a qualquer remuneragao.
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4  OBRIGACOES CONTRATUAIS E MODELO DE REMUNERAGAO

4.1 OBRIGACOES CONTRATUAIS DA PRESTACAO DE SERVICO

Sem prejuizo das demais obriga¢Oes constantes do presente Caderno de Encargos e da legislagdo

aplicavel, o prestador do servigo estara obrigado a:

4.1.1

Prestar as atividades objeto do contrato, de acordo com as condi¢des constantes do
Caderno de Encargos e da proposta adjudicada;

Garantir a eficiéncia e a qualidade do servico de transporte prestado;

Afetar a prestacdo do servico as viaturas que cumpram todos os requisitos exigidos
no presente Caderno de Encargos e demais requisitos constantes da legislacdo e
regulamentacdo a todo o tempo em vigor;

Garantir o bom funcionamento, a manutencdo e a limpeza das viaturas afetas a
prestagdo do servico;

Garantir que o pessoal afeto a prestacdo do servigo, designadamente os motoristas
das viaturas, cumprem com todos os requisitos legais e regulamentares exigidos,
incluindo o uso de corregdo e de urbanidade no trato com os passageiros e terceiros;
Entregar a cada municipio toda a receita que obtiver com a venda de titulos de
transporte (quer passes, quer bilhetes, vendidos em instalacdes ou nas préprias
viaturas)

Proceder a fiscalizagdo dos titulos de transporte utilizados pelos utentes, sem prejuizo
do sistema de fiscalizagao préprio de cada AT;

Reportar, no mais curto lapso de tempo, todas as vicissitudes e circunstancias que
nao lhe sejam imputaveis, que determinaram o incumprimento de qualquer das

condigdes da prestagdo do servigo.

MATERIAL CIRCULANTE

Atendendo a preocupacdes ambientais relativamente as emissGes de poluentes, pretende-se que o

material circulante a operar na prestacdo de servico disponha de idades médias inferiores aquelas

atualmente em operagdo no territorio.

Assim, as viaturas a afetar a prestacdo do servigo terdo as seguintes caracteristicas:
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4.1.1.1 AUTOCARROS STANDARD (VIATURAS HOMOLOGADAS PARA SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO

EM PORTUGAL).

a) A idade maxima de qualquer autocarro standard que esteja afeto a operacdo regular
é de 20 (vinte) anos e a idade média do conjunto dos autocarros standard afetos a
operacdo regular ndo pode ultrapassar os 15 (quinze) anos;

b) O servico regular serd assegurado por veiculos standard até 15m metros, com a
seguinte disposicao:

e Minimo de 40 lugares sentados;

e Minimo de 30 Lugares em pé: os que possam ser ocupados dentro dos limites
possiveis da homologacao.

e Ou, caso a procura o justifique, poderao ser utilizados autocarros articulados
com lotagao minima de 50 lugares sentados.

c) O prestador do servico devera adequar a frota para dar resposta a procura,.

4.1.1.2 AUTOCARROS TIPO MIDIBUS (VIATURAS HOMOLOGADAS PARA SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO

URBANO EM PORTUGAL).

a) A idade mdxima desta frota afeta a operagdo urbana é de 12 (doze) anos e a idade
média do conjunto dos autocarros afetos a operacdo urbana ndo pode ultrapassar os
8 (oito) anos.
b) O servico serd assegurado por veiculos tipo midibus, com comprimento entre 7 a 9
metros e com a seguinte disposicao:
e Minimo de 20 lugares sentados;
e Minimo de 15 lugares em pé: os que possam ser ocupados dentro dos
limites possiveis da homologacao;
c) Estafrota afeta a operagdo urbana devera ser dotada de:
e Rampa de acesso a PMR;
e Lugar para cadeira de rodas;
e Ar condicionado;

e Sistema Wi-fi gratuito a bordo.
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Todas as viaturas a afetar a prestagdo do servico devem observar as regras legais e regulamentares a

todo o tempo em vigor, designadamente as constantes do Decreto-Lei n.2 58/20041, de 19 de margo.

4.1.2  SISTEMA DE BILHETICA

Tem-se como objetivo garantir que o Sistema de Bilhética do Operador (SBO) cumpre os requisitos
técnicos atualizados e permite a sua evolugdo futura de forma a poder incorporar novas
funcionalidades e integracdes com outros sistemas existentes ou a criar. Este sistema devera utilizar
as tecnologias definidas na norma ISO 14443 e aberto a introducdo de melhorias e de inovacdes

tecnoldgicas, garantindo a interoperabilidade dos sistemas.

Pretende-se que o sistema respeite as recomendacBes da diretiva europeia ITS 2010/40/EU,
garantindo a compatibilidade entre os diversos sistemas em uso nas areas de concessao de outras

Autoridades de Transportes vizinhas.

O prestador do servigo devera proceder a instalacdo de um Posto de Regulacdo e Monitorizagdo
(composto por dois postos de trabalho) para uso das AT, assegurando-se a migracdao da informacao
estatistica em formatos editaveis e de formato universal, como “.xls”, que permitam o tratamento de
dados e a emissdo de relatérios estatisticos. O prestador do servico compromete-se a assegurar a

efetiva integracao dos diferentes sistemas.

4.1.3 SISTEMA DE INFORMAGCAO E APOIO A EXPLORAGCAO E PLATAFORMA DE GESTAO

Sera responsabilidade e encargo do prestador do servico montar e ter permanentemente ativo um
Sistema de Apoio a Exploragdo (SAE), baseado na integracdo de tecnologias de informagdo e
comunicagdo com tecnologias de posicionamento, e integrado com o SBO. Todos os autocarros afetos

a prestacao do servico devem ter equipamentos que permitam o adequado funcionamento do SAE.

O SAE devera permitir, no minimo:

a) Localizagdo do veiculo com base na utilizagdo do sinal dos satélites GPS ou de
oddmetro, no caso do autocarro se encontrar em zonas de sombra do sinal GPS;

b) Estarintegrado com o sistema de expedicdo de bilhetes e pagamento electrénico;
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c) Indicar informagGes no Sistema de Informacgdes aos passageiros, a bordo do veiculo,

nas paragens e aplicagdes informaticas.

A Base de Dados do SAE devera incluir:

a) Dados de Configuracdo com informacdo relacionada com as linhas, autocarros,
motoristas, hordrios, etc. Devera ser possivel utilizar informacdes da Base de Dados
para alimentar outros sistemas (por exemplo, informacdes na web num formato
standard |E NETEX), sem que exista necessidade de realizar modificacbes nessas
aplicacdes por terceiros;

b) Dados primarios de exploragdo: armazenamento didrio numa base de dados
relacional de todos os dados relevantes gerados durante a exploracdo, aos quais se
podera ter acesso em tempo real. Os dados serdo classificados nas seguintes

categorias:

e Quildmetros: para cada autocarro atribuido dever-se-dao armazenar os dados
do conta-quildmetros, quildmetros realizados na linha x, fora da linha e
quilémetros em vazio;

e Horario de cada carro: hora tedrica planificada, hora de referéncia (de
acordo com as modificacGes efetuadas em tempo real), hora de chegada e
de saida real de cada ponto especificado na linha;

e Servigos: informagdes relativamente aos servigos de motoristas;

¢ Eventos do autocarro.

A base de dados carregada durante o periodo de contrato deverd ser de acesso aberto e fornecida em

bruto sempre que solicitada pelos Municipios.

O SAE deverd dispor de um conjunto de janelas destinadas a monitorizar, em tempo real, as diferentes
variaveis associadas ao funcionamento (atual e ao longo do dia de servi¢o) e estar interligado em
permanéncia ao Posto de Regulacdo e Monitorizacdo. O SAE deve ser definido de modo a
disponibilizar um sistema de relatérios de informacdo relativamente aos dados histdricos de
exploracdo. Este mdédulo deve ser constituido por uma ferramenta simples que permita fazer a
consulta por linhas e trajetos, tempos de percurso, controlo de pontualidade, passageiros por servico,
detalhes de horas de passagem por paragens e outros relatérios que possam ser Uteis para que as AT

procedam a monitorizagdo e a fiscalizacdo da prestagdo do servigo.
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4.1.4 AVALIACAO DE DESEMPENHO

Por forma a garantir a boa execucdo do contrato, foram definidos um conjunto de indicadores de
desempenho sobre os quais a concessionaria terd de prestar informacdo em relatérios com

periodicidade definida.

A construcao destes indicadores teve por base a comunicacdo de AMT as ATs sobre indicadores de
monitorizacdo e supervisdao e outros que se revelaram complementares e que sdo habitualmente

utilizados no setor em mercados mais maduros.

Pretende-se, com estes indicadores, assegurar a plena execuc¢do do contrato e preparar a

contratualizagdo seguinte.

4.1.5 PEessoAL

O Regulamento (CE) n.2 1370/2007 estabelece no n.2 5 do artigo 4.2 regras especiais no que respeita

a protecdo dos trabalhadores, em caso de alteragado de operador.

Com o propdsito de esclarecer a aplicagdo destas regras especiais, a Comissdo Europeia veio, na
Comunicac¢do da Comissdo 2014/C 92/01, “Orientag¢des para a interpretacdo do Regulamento (CE) n.
1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros” (em
diante, “Comunicag¢do”), clarificar as opc¢es que as autoridades de transportes tém ao dispor na
hipdtese de a celebracdo de um novo contrato de servigo publico ao abrigo do Regulamento (CE) n.2

1370/2007 implicar mudanca do operador, a saber:

(i) “Ndo tomar nenhuma medida especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente
a transferéncia, s6 tém de ser salvaguardados se estiverem preenchidas as condigdes de aplicabilidade
da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando sdo transferidos ativos corpdreos importantes, como

material circulante”.

(ii) “Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar os servigos, com os
direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na ace¢do da Diretiva 2011/23/CE,

fosse esta aplicavel ou ndo [...]"

(i) “Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo o pessoal
envolvido na prestacdo dos servigcos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condi¢cOes
de concorréncia transparentes e comparaveis entre os operadores e para evitar o risco de dumping

social», como indica o considerando 17 do regulamento (CE) n.2 1370/2007. Tais normas poderdo,
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designadamente, fazer parte de um acordo de empresa ou de um acordo coletivo para o segmento

de mercado em causa”; e
(iv) “Combinar as opgdes (ii) e (iii)”.

Nem o Regulamento (CE) 1370/2007, nem o entendimento da Comissdo, da prevaléncia a qualquer

uma das opg¢oes antes descritas.

No caso, o Caderno de Encargos acolhe a op¢do indicada em (i), em linha com o enquadramento acima
exposto, que permite assegurar aos trabalhadores ao servico dos atuais operadores, a tutela
decorrente das regras vertidas no Cédigo do Trabalho, em transposicdo da Diretiva, conquanto a
operacdo em causa venha a reunir indicios que permitam qualificd-la como uma transmissdo de

estabelecimento.

4.1.6 SUBCONTRATACAO

O Regulamento 1370/2007 determina que as pegas procedimentais e o prdprio contrato “devem ser
transparentes quanto a possibilidade ou impossibilidade de subcontratacdo e, caso esta seja possivel,

guanto a sua extensdo” (n.2 7 do artigo 4.9).

Por seu turno, o Cédigo dos Contratos Publicos sujeita, no n.2 1 do artigo 319.9, a subcontratacdo a

autorizagdo do contraente publico.

No presente contrato é admissivel a subcontratagdo, nos termos e com os limites previstos nos artigos
316.9 e seguintes do CCP. No entanto, em qualquer circunstancia, o prestador do servigo é obrigado a
prestar, com os seus préprios recursos, uma parte da atividade correspondente, no minimo, a 60%

(sessenta por cento) do prego base constante do presente caderno de encargos.

4.1.7 REPORTE DE INFORMAGAO E FISCALIZACAO

Uma das maiores dificuldades que as AT tém de enfrentar na concegao da prestagdo de servigo
prende-se com a auséncia de dados objetivos e confidveis sobre, entre outros, as condi¢des de oferta

e procura, a qualidade e a rentabilidade do servico publico de transporte, disponiveis no concelho.
Assim sendo, justifica-se, desde logo, a importancia dada as obriga¢des de informacao.

No caderno de encargos estdo definidos todos os mapas de indicadores que o prestador de servigo

estara obrigado a fornecer a AT e a respetiva periodicidade: dados gerais sobre a oferta, indicadores
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sobre os recursos humanos, indicadores sobre as caracteristicas da frota, Indicadores sobre os custos
da operacdo, indicadores sobre as receitas, indicadores sobre a procura, indicadores sobre os veiculos

utilizados, Indicadores sobre o desempenho e o cumprimento dos servigos, etc.

De igual forma ird ser dado cumprimento ao disposto no artigo 7.2 do Regulamento 1370/2007 DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 23 de Outubro de 2007, por cada uma das dez
Autoridades de Transportes que integram o agrupamento de entidades adjudicantes, conforme o

previsto nas pecas do procedimento do concurso.

4.1.8 ATIVIDADES ACESSORIAS OU COMPLEMENTARES AUTORIZADAS

O Caderno de Encargos admite que, ndo obstante que a prestacdo de servico de transporte publico
seja o objeto principal do prestador de servico, este pode exercer determinadas atividades acessérias
e complementares, as quais devem, contudo, ser autorizadas pelas AT, em observancia do regime

previsto no Cdodigo dos Contratos Publicos.

O prestador de servico podera realizar, a titulo acessério, por sua conta e risco e destinando-se a
contribuir para o equilibrio comercial do contrato na sua globalidade, as seguintes atividades e

servicos conexos com a exploragdo do Servigo Publico:

a) Servicos de publicidade nos veiculos utilizados na explora¢do do Servigo Publico, no
Website e na App do prestador de servico, podendo para o efeito a prestador de
servigo utilizar os recursos que integram o Estabelecimento da Prestagdo de Servigos.

b) Servigos especializados e/ou de aluguer fixo ou ocasional de viaturas, com ou sem
condutor, designadamente para servigcos de turismo, prestados a terceiras pessoas
ou entidades, podendo para o efeito a prestador de servigo utilizar os recursos que
integram o Estabelecimento da Prestagdo de Servigos.

c) Servicos de transporte expressos, podendo para o efeito o prestador de servigo utilizar
0s recursos que integram o Estabelecimento da Prestacdo de Servicos.

d) Realizacdo de atividades comerciais ou prestacdo de servicos a terceiros,
designadamente despacho de encomendas, de manuteng¢do automadvel ou exploragdo
de espacos comerciais, podendo para o efeito o prestador de servico utilizar os

recursos que integram o Estabelecimento da Prestacao de Servigos.
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4.1.9 TRANSICAO NO TERMO DO CONTRATO

Este concurso sera de prestacdo de servigos por um curto periodo de tempo, ou seja trés anos

eventualmente prorrogdvel por mais um ano.

Este periodo é o necessario para ter uma informagdo rigorosa das necessidades de mobilidade,
qualificar os recursos humanos das AT e lancar um novo procedimento de contratacao retirando-lhe
as incertezas que decorrem do desconhecimento atualmente existente quanto as necessidades e

procura deste servico, reduzindo o risco do operador e das AT.

4.2 IMODELO DE REMUNERAGAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS

Pela prestacdo do servico objeto do contrato e cumprimento das demais obriga¢des por parte do
prestador do servico, as AT pagardao ao prestador do servico uma remuneragao assente no critério

preco unitario/quildmetro multiplicado pelo nimero de quilémetros produzidos.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, apenas sdo contabilizados os quildémetros percorridos,
de acordo com o percurso das linhas, horarios e periodicidade estabelecidos no contrato, sem prejuizo
de eventuais acertos decorrentes, designadamente, de alteracGes de percurso por alteragbes do

tracado e de ocupacdo da via publica com trabalhos, e da presta¢do de servicos ocasionais.

O preco unitario/quilémetro é o que resultar da proposta adjudicada, sendo atualizado anualmente,
a partir do segundo ano contratual, de acordo com o indice de pregos no consumidor publicado para

0 ano anterior, excluindo habitagao.
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5 MATRIZ DE RISCOS

Procedeu-se a uma Analise do Risco, no ambito da contratualizagdo do servigo publico de transporte
de passageiros, realizada no sentido de preparar a contratualizacdao dos transportes coletivos de

passageiros para os municipios envolvidos. A contratualizacdo do servico pode ser feita de dois modos:
A. Contrato de concessao de servico publico de transporte de passageiros:

e O operador obriga-se a explorar o servico publico, em condi¢des e por um periodo
determinados pela autoridade competente, em nome préprio e sob sua
responsabilidade.

e O operador é remunerado, total ou parcialmente, pelas tarifas cobradas aos
passageiros;

e Assuncdo maioritdria do risco pelo operador.
B. Contrato de prestagdo de servigos transporte de passageiros:

e O operador obriga-se a prestar o servico publico, em condi¢Ges e por um periodo
determinados pela autoridade competente, em nome da autoridade.
e O operador recebe uma remuneragao por parte da Autoridade

e Assuncao maioritdria do risco pela autoridade.
Assim sendo, ha que ter em conta o seguinte enquadramento legal:

e (Cddigo dos Contratos Publicos e RISPTP;

e Regulamento (CE) n.2 1370/2007;

e Diretivas Contratacdo: Diretiva 2014/23/EU, Diretiva 2014/24/EU, Diretiva
2014/25/EU.

A decisdo do tipo de contrato que é realizado tem subjacente a opgao de distribuicdo do risco entre a
autoridade de transportes e o operador, mas também os graus de intervengao da autoridade na

execucao do contrato.

Sdo varios os fatores que contribuem para a distribuicdo do risco, destacando-se entre eles:

e Decisdo sobre quem fica com a receita tarifaria;

e Responsabilidade pela definicdo do servico publico de transporte e arrecadacdo da

receita;
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e Responsabilidade pela manutencdo e aquisicdo de veiculos ou material circulante
e/ou pelo investimento em infraestrutura;

e Responsabilidade pela implementacdo de novas tecnologias de informacdes e
comunicacado nos transportes publicos de passageiros;

e Liberdade na modificacdo do contrato (servigos);

e Sistema de incentivos: procura, receitas ou nivel de servico;

e Responsabilidade por custos associados a prestacao de servicos de transportes (como
os custos decorrentes do funcionamento do sistema vidrio, congestionamento,
politica geral de precos e riscos politicos);

e Responsabilidade pela performance do servico;

e Responsabilidade pelo financiamento

Neste contexto, procedeu-se a uma identificacdo dos riscos na contratualizacdo do servico de
transportes publicos de passageiros, tendo em conta as modalidades de contratualizacdo permitidas

pela lei que, como se referiu em cima, sdo a Contrato de Concessao de Servico Publico de Transporte

de Passageiros ou um Contrato de Prestacdo de Servicos de Transporte de Passageiros.

A tabela seguinte lista os riscos identificados para cada modelo de contratacdo e a respetiva

distribuicdo por cada interveniente:

Operador Autoridade Operador Autoridade

Custos de Producao X X

Oferta X X

Procura X X

Investimento X X

Cobranga da Receita Tarifaria X X

Ajustamentos a oferta X X

Custos de Operagao X X

Custos de Manutengao X X

Performance X X

Introdugao de Novas Tecnologias

Financiamento X X

Forgca Maior X X
Politico X X

Quadro 1 - Matriz de Risco
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Esta distribuicdo de risco é abstrata e resulta de duas orienta¢des para analise do risco:

e O risco deve ser atribuido a quem estda em melhores condi¢des de o mitigar;
e A assuncgdo do risco tem custos: quantos mais forem atribuidos ao operador, mais

probabilidade ha de subida do preco a pagar.

Da analise realizada, e no atual quadro de desconhecimento do mercado (por parte da autoridade),
designadamente do mercado que se vai fixar com o contrato, resulta que o contrato de prestacdo de
servicos é um modelo que contém em si menor risco para a Autoridade do que o contrato de

concessao.

Seja quem for o responsavel por qualquer risco identificado, qualquer concorrente antecipara uma
defesa do mesmo em fase de apresentacdo de propostas (se previr que o risco em causa vem a ser da

sua responsabilidade), fazendo com o valor médio das propostas aumente.

Determinante para a decisdo entre o tipo de contrato a langar a concurso, neste primeiro contrato e
face ao genérico desconhecimento, serd, a nosso ver, a diminuigdo ao maximo possivel do nimero de
anos do contrato: deveremos tentar obter o nimero suficiente de anos de prazo do contrato para que
seja possivel a recolha, andlise e tratamento de dados (oferta, procura, custos, precos, qualidade de
servigo, etc..) que nos permitam assegurar o langamento, no mais curto tempo possivel, de um novo
contrato mais estdvel e adequado as necessidades dos municipes e das pessoas que visitam,

trabalham e estudam na regiao.

Este desiderato serd obtido se e na medida em que um primeiro contrato nao tenha duragdo menor
que 1 ano nem maior que 3, podendo abarcar movimentos sazonais que possam hoje ser
desconhecidos; ponto é que a recolha de informagdo e o tratamento de dados de mobilidade e a

formacgado de pessoal seja realizada aquando da execugdo do contrato.

Dai que se prefira o contrato de prestacdo de servigos no cotejo que dele fazemos com o contrato de

concessdo, neste momento, pois apresenta um risco menor para o municipio.

O desenho da rede de transportes esta articulado com o desenho das AT contiguas, por forma a

eliminar servicos redundantes.
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6 MODELO DE CONCURSO E IMODELO DE AVALIACAO

6.1 A ADOCAO DE UM CONCURSO PUBLICO

De acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 18.2 do RISPTP, “[a] selecdo de qualquer operador de
servico publico segue o regime juridico estabelecido no Regulamento e no Cddigo dos Contratos
Publicos, sem prejuizo do disposto no presente RISPTP”. Ou seja, o RISPTP sujeita a adjudicacdo de
contratos publicos de servico de transporte de passageiros a uma dupla vinculacao, i.e., por um lado
tém de ser observadas as regras constantes do Regulamento n.2 1370/2007, e, por outro lado, as

regras previstas na Parte |l do CCP.

Estando em causa uma aquisicdo de servicos e tendo em conta o valor estimado, o n.2 1 do artigo 31.2
do Cddigo dos Contratos Publicos determina que seja adotado, em alternativa, um dos seguintes

procedimentos:

a) O concurso publico;
b) O concurso limitado por prévia qualificagdo;
c) O procedimento de negociacao;

d) O didlogo concorrencial.

Nesta conformidade, a opcdo tomada foi a do lancamento de um concurso publico, por se entender
gue este tipo procedimental, conjugado com a imposicdo de obriga¢des contratuais no Caderno de
Encargos consideradas essenciais para o servigo publico pretendido pelos municipios envolvidos,
assegura o interesse publico que se pretende garantir com a celebragdo do contrato, apresentando

ainda a vantagem de menor morosidade procedimental.

Mais ainda sera aferido a todo o tempo o cumprimento das normas legais nacionais e europeias bem
como, das disposi¢des contratuais, sem prejuizo da avaliagdo prévia a celebragao contratual, nos

termos e para os efeitos do disposto na Lei n.2 19/2012, de 8 de maio.

6.2 ACAUCAO

Nos termos do n.2 1 do artigo 88.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, deve ser, em regra, exigida ao
adjudicatério a prestacdo de uma caucgdo destinada a garantir a celebracdo e o exato e pontual
cumprimento de todas as obrigacGes legais e contratuais. Nos termos da lei, o valor da caucdo é de,
no maximo, 5% do pre¢o contratual, devendo ser fixado em fun¢do da complexidade e expressao

financeira do contrato (cfr. artigo 89.2, n.2 1).
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Em funcdo do desenho contratual gizado e da sua complexidade, considera-se adequado uma caugdo
de valor de 5% da remuneracdo anual a pagar ao operador por forma a garantir a manutencdo da
operagdo em caso de incumprimento, nomeadamente assegurando os custos com pessoal,
combustivel, entre outros por um periodo razodvel a tomada de decisdo sobre a solugdo a adotar para

colmatar a situagdo de incumprimento.

6.3 O MODELO DE AVALIAGAO

Nos termos do disposto no artigo 74.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, a adjudicacdo é feita de
acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante,

determinada por uma das seguintes modalidades:

a) Melhor relagdo qualidade-preco, na qual o critério de adjudicagdo é composto por um
conjunto de fatores, e eventuais subfatores, relacionados com diversos aspetos da
execucdo do contrato a celebrar (multifactor);

b) Avaliacdo do preco ou custo enquanto Unico aspeto da execucdo do contrato a

celebrar (monofactor).

No caso concreto, entendeu-se que o pre¢o deveria ser o Unico aspeto da execug¢do do contrato a
submeter a concorréncia uma vez que outros aspetos, como a idade da frota, sistema de apoio a
exploracado, bilhética e as restantes condicOes gerais de servigo estdo definida com detalhe no Caderno

de Encargos.

A avaliagdo das propostas é efetuada de acordo com os seguintes fatores e coeficientes de ponderagdo

respetivos:

F1 “Prego Unitario / Km” para o Autocarros Standard 68%

F, “Preco Unitéario / Km” para Autocarros Midi 32%

Quadro 2 - Fatores e coeficientes de ponderagéo da Avaliagéo
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A pontuacdo do Fator F1 — “Prego unitario/km” para o Autocarros Standard”
serd obtida de acordo com as pontuacdes de referéncia que definem uma reta, com as quais serd
comparada a proposta do Concorrente:

FATORF;

1,90€ = 200 pontos
2,05€ = 100 pontos
Quadro 3 - Pontuagdo fator F; (Valores Padrdo)
Pontuacgdo fator F1=-1000*F1+2050
A pontuagdo do Fator F, - “Prego unitario/km” para os Autocarros Midi”

serd obtida de acordo com as pontuacbes de referéncia que definem uma reta, com as quais sera

comparada a proposta do Concorrente:

FATOR F;

1,85 €= 200 pontos

2,00 €= 100 pontos

Quadro 4 - Pontuagdo fator F, (Valores Padrdo)

Pontuagdo do Fator F2 = -1000*F1+2000

Os valores respetivos de F1 e F2 serdo calculados em fun¢do do prego contratual indicado no ANEXO

Il através da divisdo do valor anual (sem IVA) pelo nimero de quildémetros anuais, arredondado a

centésima.

A proposta mais vantajosa (PMV) sera aquela que obtiver a maior pontuacgdo resultante da soma dos

percentuais, arredondados a centésima seguinte, alcancados em cada um dos fatores de avaliacdo:

PMV= (0,68 x PFy) + (0,32 x PF,)
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Onde:
PF1: Pontuagdo do Fator F1
PF2: Pontuagdo do Fator F2

Critério de desempate: pontuac¢Ges obtidas em cada um dos factores, por ordem decrescente de

importancia
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7 MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO

7.1 PRESSUPOSTOS

O presente estudo de viabilidade econdmica e financeira foi elaborado para os periodos econdmicos
compreendidos entre 2023 e 2026. Em anexo (anexo A) encontram-se as projecdes para cada um dos

municipios bem como as linhas, horarios e paragens.

Os pressupostos que deram origem a construcdo do presente estudo apresentam-se esclarecidos nos
pontos subsequentes deste capitulo. A técnica de benchmarking foi utilizada de modo a servir de
suporte a construcdo de indicadores garantindo também uma maior fiabilidade do estudo e dos
indicadores que neste sdo apresentados. A observacdo efetuada na aplicacdo da técnica de
benchmarking contempla o estudo a concessao para a rede de transportes que esta agora novamente
em estudo e que ao tempo foi realizado pela TIS? e a observacdo de uma empresa de referéncia do

setor designada de TUB — Transportes Urbanos de Braga.

Importa referir que o presente estudo contempla uma analise de sensibilidade para a avaliacdo de
indicadores econdmicos e financeiros como por exemplo a VAL e a TIR. Nesse sentido, o estudo foi
realizado sob diferentes cenarios: mais favoravel e menos favordvel. A varidvel de sensibilidade
utilizada para cada cenario foi o custo por quildmetro, ou seja, o valor base em que o presente

concurso se fixa, respetivamente:

e Cenario mais favoravel a contratar: veiculos standard 2,05€/km e para veiculos “midi”
2,00€/km;
e Cenario menos favoravel a contratar: veiculos standard 2,10€/km e para veiculos

“midi” 2,05€/km;

Os trabalhos desenvolvidos na formulagdo deste estudo foram diligentemente construidos sob os

seguintes pressupostos:

l. Para a quantificacdo da receita foram consideradas as escolas de todos os concelho
envolvidos.

Il. Também na quantificacdo da receita foi determinado com base na totalidade dos
quilémetros a percorrer em cada ano. Neste ponto foram considerados os dados da

seguinte tabela:

2 TIS (2019), ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA E ANALISE DE RISCOS PARA A REDE DE TPR DA CIM-AM: RELATORIO FINAL.
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Midi 12 900.000 2,00 € 1.800.000,00 €
Standard 107 1.741.614 2,05€ 3.570.308,70 €
TOTAL 2.641.614 5.370.308,70 €

Quadro 5 - Quantifica¢do da Receita

Na rubrica dos custos diretos com a frota (CMVMC), foi efetuado um estudo por tipo
de viatura e os quilémetros a percorrer. Também foram calculados os consumos por
quilometro percorrido e adicionalmente, foram calculadas outras despesas de
conservagdo, reparacdo e manutengdo previstas com a frota. Os custos com a
manutencdo foram calculados com base na andlise dos relatérios e contas de
empresas do mesmo setor, nomeadamente dos Transportes Urbanos de Braga. Para
o valor do litro combustivel (gasoleo simples) foi considerado o preco médio por litro
a data de referéncia em 17/10/2022 no valor 1,894€, também se considerou um
desconto médio na regido de 0,17€ por litro. Para além destes valor consideramos um
incremento anual de 2% conforme os pressupostos do Governo na concertacao Social

de outubro de 2022.

A rubrica dos fornecimentos e servigos externos foi calculada com base em valores de
mercado apresentados nas demonstracles financeiras de outros operadores,
nomeadamente os Transportes Urbanos de Braga. A estimativa realizada para o
presente estudo foi calculada e atualizada através da base de imputacdo de:

e € Imputado FSE/Km percorrido e com um incremento 2% ao ano.

Na rubrica dos gastos com o pessoal efetuou-se uma estimativa do nimero de
trabalhadores necessarios para a operacdo. Por sua vez os valores dos salarios foram
estimados com o recurso a consulta dos relatérios e contas publicados para o setor,
nomeadamente o dos Transportes Urbanos de Braga e também os indices salariais
praticados no setor. Foi acrescentado a cada ano o valor do incremento salarial

assinado em concertacdo Social no més de outubro do corrente ano, sendo que para
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o ano de 2023 um adicional de 5,1%, para 2024 o valor de 4,8%, para 2025 o valor de
4,7% e em 2026 o valor de 4,6%;

Na rubrica das deprecia¢cOes e amortizacdes foram calculadas tendo por base os dados
de entrada para a aquisicdo da frota de viaturas, o investimento em bilhética e SAE.
Estes investimentos foram considerados na premissa de aquisicao desses bens ao
mercado. Assim, isto resultou num investimento total de 2.565.000€(dois milhdes e
quinhentos e sessenta e cinco mil euros). As depreciacdes e amortizagdes foram

calculadas segundo o método da linha reta e para uma vida util estimada que varia

Na rubrica de outros gastos e outros rendimentos nao foram estimados quaisquer
valores uma vez que ndo se prevé a ocorréncia de tais gastos.
Na rubrica de gastos e financiamento ndo foi considerado qualquer importancia uma

vez que se estima uma aquisicdo a pronto pagamento e sem recurso a qualquer

VL.
entre seis e oito anos;
VII.
VIII.
financiamento externo;
IX.

A rubrica do Imposto sobre o Rendimento do exercicio foi calculada com base em taxa

de IRC de 21%;

7.2 MAPA EVOLUCAO DOS CONSUMOS
Mapa evolugdo dos consumos
2026 2025 2024 2023
61|Custo Materias Vendidas/Consumidas 1.711.232,91 1.677.679,32| 1.644.783,65| 1.612.532,99
612 Matérias Primas/Consumos
6121 Manutengdo e reparagao 119.338,15 116.998,18| 114.704,10| 112.455,00
6121 Combustiveis 1.591.894,76 1.560.681,14| 1.530.079,55|1.500.077,99

Total Geral

1.711.232,91

1.677.679,32

1.644.783,65

1.612.532,99

Quadro 6 - Consumo de energia / combustiveis e manuten¢do prevista
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7.3 FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS PREVISTOS

Exercicio Km. .
Fornecimentos e servigos externos econoémico SCCELE ) LUICEIIUEL B
TUB R&C 2020
2020 5.638.800 2.641.614
Subcontratos 154.289,65 € 0,027362143| 72.280,22 €
Trabalhos especializados 149.640,29 € 0,026537613| 70.102,13 €
Publicidade e propaganda 33.315,37 € 0,005908238| 15.607,28 €
Vigilancia e seguranca 212.193,31 € 0,037630934| 99.406,40 €
Honorarios 71.452,45 € 0,01267157| 33.473,40€
Comissoes 61.805,97 € 0,010960837| 28.954,30 €
Conservacao e reparacao 310.322,48 € 0,055033426| 145.377,07 €
Outros servigos especializados 92.904,26 € 0,016475892| 43.522,95 €
Ferramentas e utensilios de desgaste
rapido 12.127,90 € 0,002150794 5.681,57 €
Livros e documentacdo técnica 963,92 € 0,000170944 451,57 €
Material de escritério 28.631,26 € 0,005077545 13.412,91 €
Artigos para oferta 15.509,54 € 0,002750504 7.265,77 €
Titulos de transporte pré-comprados 5.288,22 € 0,000937827 2.477,38 €
Eletricidade 39.397,38 £ 0,006986838| 18.456,53 €
Agua 6.801,73 € 0,001206237 3.186,41 €
Deslocacgoes e estadas 1.577,06 € 0,00027968 738,81 €
Transportes de pessoal 410,90 € 7,28701E-05 192,49 €
Transportes de mercadorias 449,28 € 7,96765E-05 210,47 €
Rendas e alugueres 30.537,66 € 0,005415631 14.306,01 €
Comunicagao 55.137,70 € 0,009778268| 25.830,41 €
Seguros 308.642,38 € 0,054735472| 144.589,99 €
Despesas de representacao 1.530,10 € 0,000271352 716,81 €
Limpeza, higiene e conforto 121.474,47 € 0,02154261| 56.907,26 €
Outros servigos 7.883,06 € 0,001398003 3.692,98 £
TOTAL 1.722.286,34 € 0,305434905 | 806.841,12 €

Quadro 7 - Fornecimentos e servigos externos

OBS: Valores comparativos retirados do Relatdrio e Contas dos TUB — Transportes Urbanos de Braga.

Acessivel em: https://tub.pt/informacaoinstitucional/
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https://tub.pt/informacaoinstitucional/

7.4 MAPA DE PESSOAL

Mapa Resumo do Pessoal afeto a atividade

N2 de | Salario Anual | % dedicado
Mapa Resumo do Pessoal afeto a atividade | Pessoas médio a0 servico Total
Administrativos - inclui custos de 13
Administracao 24.214,91 100% 314.793,80
Fiscalizagdo 12182792 100% 87.311,69
Motoristas 12 150.536,80 100% | 2.300.121,53
Totais 129 2.702.227,02

Quadro 8 - Pessoal afeto a atividade

7.5 RECEITAS

Midi 12 900.000 2,00 € 1.800.000,00 €
Standard 108 1.741.614 2,05€ 3.570.308,70 €
TOTAL 2.641.614 5.370.308,70 €

Quadro 9 - Receitas previstas
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7.6  CONTA DE EXPLORACAO

Demonstragdo dos resultados por natureza

Rendimentos e Gastos

2023

2024

2025

2026

Passes Escolares e outros titulos transporte

5.370.308,70 €

5.370.308,70 €

5.370.308,70 €

5.370.308,70 €

Servigos Ocasionais 867.875,00 € 882.158,00 € 896.676,00 € 896.676,00 €
Publicidade 97.930,00 € 98.909,00 € 99.898,00 € 99.898,00 €
Servigos Ocasionais + Publicidade / (totalidade de

rendimentos) 1,5% 1,5% 1,6% 1,6%

Custo das mercadorias vendidas e das matérias

consumidas (1.612.532,99) € | (1.644.783,65) € | (1.677.679,32) € | (1.711.232,91) €
CMVMC / Vendas e Servigos 30,0% 30,6% 31,2% -31,9%
Fornecimentos e servigos externos (822.977,94) € (839.437,50) € (856.226,25) € (873.350,78) €
FSE / Vendas e Servicos 15,3% 15,6% 15,9% 16,3%
Gastos com o pessoal (2.840.040,60) € | (2.976.362,55) € | (3.116.251,59) € | (3.259.599,16) €
N.2 de trabalhadores 129 129 129 129
Valor do salario médio 22.015,82 € 23.072,58 € 24.156,99 € 25.268,21 €
Gastos Pessoal / Vendas e servigos prestados 52,9% 55,4% 58,0% -60,7%
Resultados antes de depreciag¢Ges, gastos de
financiamento e impostos 1.060.562,17 € 890.792,00 € 716.725,54 € 522.699,85 €
Gastos / reversdes de depreciagdes e de
amortizagbes (335.625,00) € (335.625,00) € (335.625,00) € (335.625,00) €
-6,2% -6,2% -6,2% -6,2%

Resultado operacional (antes de gastos de
financiamento e impostos)

724.937,17 € 555.167,00 € 381.100,54 € 187.074,85 €
Juros e gastos similares suportados - € - € - € - €
Resultados antes de impostos 724.937,17 € 555.167,00 € 381.100,54 € 187.074,85 €
Imposto sobre o rendimento do periodo (152.236,81) € (116.585,07) € (80.031,11) € (39.285,72) €
Resultado liquido do periodo 572.700,36 € 438.581,93 € 301.069,42 € 147.789,13 €

Quadro 10 - Demonstragdo dos resultados por natureza
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7.7 LUCRO RAZOAVEL

2023
(822.977,94) € 13% 724.937,17 € 11%
Fornecimentos e servigos externos Lucro razoavel
(335.625,00) € | -5% 5.370.308,70 € 85%
Passes Escolares e outros titulos
Outro custos + amortiza¢oes transportes
(1.612.532,99) € | 25% 867.875,00 € 14%
Energia/Combustiveis Servigos Ocasionais
(2.840.040,60) € | 45% 97.930,00 € 2%
Recursos Humanos Publicidade
CUSTOS RECEITAS
(5.611.176,53) € 6.336.113,70 €
2024
(839.437,50) € 13% 555.167,00 € 9%
Fornecimentos e servi¢os externos Lucro razoavel
(335.625,00) € | -5% 5.370.308,70 € | 85%
Passes Escolares e outros titulos
Outro custos + amortizagdes transportes
(1.644.783,65) € | 26% 882.158,00 € | 14%
Energia/Combustiveis Servigos Ocasionais
(2.976.362,55) € | 47% 98.909,00 € 2%
Recursos Humanos Publicidade
CUSTOS RECEITAS
(5.796.208,70) € 6.351.375,70 €
2025
(856.226,25) € 13% 381.100,54 € 6%
Fornecimentos e servicos externos Lucro razoavel
(335.625,00) € | -5% 5.370.308,70 € |84%
Passes Escolares e outros titulos
Outro custos + amortizagdes transportes
(1.677.679,32) € | 26% 896.676,00 € |14%
Energia/Combustiveis Servigos Ocasionais
(3.116.251,59) € |49% 99.898,00 € | 2%
Recursos Humanos Publicidade
CUSTOS RECEITAS
(5.985.782,16) € 6.366.882,70 €
2026
(873.350,78) € 14% 187.074,85 € 3%
Fornecimentos e servigos externos Lucro razoavel
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(335.625,00) € | -5% 99.898,00 € | 2%
Outro custos + amortizagdes Compensagao tarifaria
(1.711.232,91) € | -5% 896.676,00 € |14%
Energia/Combustiveis Outras Receitas Operador
(3.259.599,16) € |51% 5.370.308,70 € |84%
Recursos Humanos Receita Tarifaria
CUSTOS RECEITAS
(6.179.807,85) € 6.366.882,70 €

Quadro 11 - Cdlculo do lucro razodvel

7.8  ESTIMATIVA DO MONTANTE DA COMPENSAGAO PELAS OSP

2023 5.370.308,70 €
2024 5.370.308,70 €
2025 5.370.308,70 €
2026 5.370.308,70 €
TOTAL 21.481.234,80€

Quadro 12 - Estimativa do montante de compensacgdo por Obrigagdo de Servigo Publico
7.9 CONCLUSAO

Este estudo teve como critério a avaliacdo de dois cendrios de prestacdo de servicos apresentando-se

como o mais favoravel a contratacdo.

Com base no investimento previsto e com o calculo dos cash flows liquidos gerados e atualizados a

uma taxa de desconto de 4%, este cenario em estudo apresenta uma taxa interna de rentabilidade de
4,06%.
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8  PRECO BASE

O Preco Base do concurso foi determinado fazendo uma analise de sensibilidade que valida o intervalo

maximo de aceita¢do de preco por quildmetro percorrido para o cenario de prestacdo de servigos.

Tendo por base o investimento previsto e com o calculo dos cash flows liquidos gerados e atualizados

a uma taxa de desconto de 4%, teremos uma taxa interna de rentabilidade de 4,06%.

O preco por quildmetro para o transporte para as viaturas “midi” é de €2,00 e para as viaturas
standard é de €2,05 e percorrerdo 2.641.614 quildmetros por ano por um periodo maximo de quatro

anos o que perfaz um valor de € 21.481.234,80.
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9 O COMPARADOR DO SETOR PUBLICO

Tendo por base os pressupostos do ponto 8 do presente relatério elaborou-se um estudo de
viabilidade econdmica que teve como premissa de pagamento pela obrigacao de servigo publico para

o cenario menos favordvel a contratar no valor de 2,05€/km e 2,10€/km respetivamente para viaturas

“midi” e “standard”.

9.1

9.2

CONTA DE EXPLORAGCAO CENARIO MAIS FAVORAVEL A CONTRATAR

Demonstrag¢ao dos resultados por natureza

Rendimentos e Gastos

2023

2024

2025

2026

Passes Escolares e outros titulos

transporte 5.502.389,40 € | 5.502.389,40 € | 5.502.389,40 € | 5.502.389,40 €
Servigos Ocasionais 867.875,00 € 882.158,00 € 896.676,00 € 896.676,00 €
Publicidade 97.930,00 € 98.909,00 € 99.898,00 € 99.898,00 €
Servigos Ocasionais + Publicidade /

(totalidade de rendimentos) 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%

Custo das mercadorias vendidas e
das matérias consumidas

(1.612.532,99) €

(1.644.783,65) €

(1.677.679,32) €

(1.711.232,91) €

CMVMC / Vendas e Servigos 29,3% 29,9% 30,5% -31,1%
Fornecimentos e servigos externos (822.977,94) € (839.437,50) € (856.226,25) € (873.350,78) €
FSE / Vendas e Servigos 15,0% 15,3% 15,6% 15,9%
Gastos com o pessoal (2.840.040,60) € | (2.976.362,55) € | (3.116.251,59) € | (3.259.599,16) €
N.2 de trabalhadores 129 129 129 129
Valor do saldrio médio 22.015,82 € 23.072,58 € 24.156,99 € 25.268,21 €
Gastos Pessoal / Vendas e servigos

prestados 51,6% 54,1% 56,6% -59,2%

Resultados antes de depreciagoes,
gastos de financiamento e impostos

1.192.642,87 €

1.022.872,70 €

848.806,24 €

654.780,55 €

Gastos / reversdes de depreciagdes e
de amortizagdes

(335.625,00) €

(335.625,00) €

(335.625,00) €

(335.625,00) €

-6,1%

-6,1%

-6,1%

-6,1%

Resultado operacional (antes de

gastos de financiamento e impostos)

857.017,87 €

687.247,70 €

513.181,24 €

319.155,55 €

Juros e gastos similares suportados

- €

- €

- €

- €

Resultados antes de impostos

857.017,87 €

687.247,70 €

513.181,24 €

319.155,55 €

Imposto sobre o rendimento do
periodo

(179.973,75) €

(144.322,02) €

(107.768,06) €

(67.022,67) €

Resultado liquido do periodo

677.044,12 €

542.925,68 €

405.413,18 €

252.132,89 €

LUCRO RAZOAVEL CENARIO PESSIMISTA
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2023

(822.977,94) €| -13% 857.017,87 €| 13%
Fornecimentos e servigos externos Lucro razoavel
(335.625,00) € -5% 5.502.389,40 €| 85%
Passes Escolares e outros titulos
Outro custos + amortizacoes transportes
(1.612.532,99) € | -25% 867.875,00 €| 13%
Energia/Combustiveis Servigos Ocasionais
(2.840.040,60) € | -44% 97.930,00 € 2%
Recursos Humanos Publicidade
CUSTOS RECEITAS
(5.611.176,53) € 6.468.194,40 €
2024
(839.437,50) € | -13% 687.247,70 €| 11%
Fornecimentos e servi¢os externos Lucro razoavel
(335.625,00) €| -5% 5.502.389,40 €| 85%
Passes Escolares e outros titulos
Outro custos + amortizacoes transportes
(1.644.783,65) € | -25% 882.158,00 €| 14%
Energia/Combustiveis Servigos Ocasionais
(2.976.362,55) € | -46% 98.909,00 €| 2%
Recursos Humanos Publicidade
CUSTOS RECEITAS
(5.796.208,70) € 6.483.456,40 €
2025
(856.226,25) € 13% 513.181,24 € 8%
Fornecimentos e servicos externos Lucro razoavel
(335.625,00) € | -5% 5.502.389,40 € | 85%
Passes Escolares e outros titulos
Outro custos + amortizagoes transportes
(1.677.679,32) € | 26% 896.676,00 € |14%
Energia/Combustiveis Servicos Ocasionais
(3.116.251,59) € |48% 99.898,00 € 2%
Recursos Humanos Publicidade
CUSTOS RECEITAS
(5.985.782,16) € 6.498.963,40 €
2026
(873.350,78) € 13% 319.155,55 € 5%
Fornecimentos e servigos externos Lucro razoavel
(335.625,00) € | -5% 99.898,00 € 2%
Outro custos + amortizagdes Compensagao tarifaria
(1.711.232,91) € | -5% 896.676,00 € |14%
Energia/Combustiveis Outras Receitas Operador
(3.259.599,16) € | 50% 5.502.389,40 € |85%
Recursos Humanos Receita Tarifaria
CUSTOS RECEITAS
(6.179.807,85) € 6.498.963,40 €
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9.3 CONCLUSAO DO CENARIO MENOS FAVORAVEL

Este segundo estudo teve como critério a avaliagdo de um cendrio menos favoravel a contratacdo.
Com base no investimento previsto e com o calculo dos cash flows liquidos gerados e atualizados a
uma taxa de desconto de 4%, este cendrio menos favordvel apresenta uma taxa interna de

rentabilidade de 10,79%.

9.4 CONCLUSAO DOS DOIS CENARIOS EM ESTUDO

A construcdo destes cenarios teve o propésito de validar o intervalo maximo de aceitacdao de preco

por quildmetro percorrido para a prestacao de servicos.

Tendo por base o investimento previsto e com o calculo dos cash flows liquidos gerados e atualizados
a uma taxa de desconto de 4%, verifica-se que o cendrio mais favordvel a contratar, cujo comporta a
obrigacdo de pagamento de 2,00€/km e 2,05€/km respetivamente para viaturas “midi” e “santard”,

por quilometro percorrido, apresenta uma taxa interna de rentabilidade de 4,06%.

Financiamento das Obrigacdes Assumidas pelos Municipios

9.5 O MODELO DE FINANCIAMENTO

O modelo de financiamento serd assegurado pelas receitas préprias da exploracdo da rede de
transportes e quando as mesmas ndo sejam suficientes serd assegurado pela dotagao orcamental de
cada municipio envolvido.

9.6 COMPORTABILIDADE ORCAMENTAL DA DESPESA

Com base na exploragdo atual o municipio envolvido tem alguns indicadores que permitem, com a

dotagdo camararia e as restantes receitas, afirmar que obtém equilibrio orcamental
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10 ANALISE CUSTO BENEFiICIO

As cidades estdo confrontadas com a urgéncia de contribuir ativamente para a melhoria das condi¢Ges

ambientais e da qualidade de vida urbana.

A crescente ocupacdo do espago urbano pelo automdvel ndo é sustentavel pelo que ha que criar
alternativas que promovam o desenvolvimento econdmico e ao mesmo tempo a saude e bem estar

das populagdes, reduzindo a sinistralidade.

Dar prioridade aos transportes coletivos é a alternativa que se oferece a cidade com este concurso.

O concurso de prestacdo de servigos por trés anos, prorrogavel por mais um, limita fortemente o risco

para cada municipio.
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