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Assunto: Parecer Prévio Vinculativo sobre o ajustamento as pecgas do procedimento
para a selegao de operador de servigo publico de transporte de passageiros
no territorio do Alto Minho

Considerando o assunto em referéncia, vimos pelo presente habilitar V. Exa. com o Parecer
n.° 77/AMT/2022, de 13 outubro, desta Autoridade, nos termos do consignado nas alineas a),
e), 9), j), k) e m) do n.° 1 do artigo 5.°, do artigo 8.°, da alinea ¢) do n.” 2 e das alineas a) e b)
do n.° 3, todos do artigo 34.°, dos Estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT), aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, quanto ao

procedimento supra referenciado.
Mais se informa V. Exa. do seguinte:

A. Quanto ao cenario que apresenta uma TIR de -5,44%: o parecer € desfavoravel, na
medida em que prevé uma TIR negativa, o que ndo pode ser aceite, uma vez que nao
promove a concorréncia de forma imparcial, transparente e nao discriminatéria; e

B. Quanto ao cenario que apresenta uma TIR de 7,38%: o parecer é favoravel, na medida
em que este cenario potencia a concorréncia e o prego base ja se encontra calculado
para remunerar o operador de forma que se afigura adequada face ao ajustamento
proposto, com a previsdo de um lucro razoavel para © mesmo, condicionado, no
entanto, ao cumprimento das seguintes Determinagtes:

a. Cumprimento das Determinagdes constantes do Parecer n.° 23/AMT/2021, de 3
de margo de 2022;

b. A tendéncia de aumento dos combustiveis devera encontrar-se refletida no mapa
da evolugao dos consumos ao longo de todo o periodo de execugido do contrato

Sede: Paldcio Coimbra - Rua de Sanla Apoldnia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



NN

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

(2023-2026) e, bem assim, a evolugao anual dos salérios devera também ser

projetada para todo o periodo contratual;

c. Deverdo ser alterados (alargados), os prazos (minimo & maximo) do periodo de
transigéo, para conceder, efetivamente, ao novo operador, o tempo necessario
para preparar a alocagao de todos os recursos humanos e materiais relativos, bem
como, a preparagio e implementagéo do plano de operagao, de forma a minimizar

eventuais constrangimentos para os utilizadores;

d. A CIM deve reapresentar as novas pegas do procedimento, em particular, o novo
modelo de Estudo Econémico-financeiro, em conformidade com o Parecer que se

anexa.

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente do Conselho de Administragéo
>, \(“
Pl 3 EZ)-‘-'L)-I‘ "{o(’\'\/\

o Ana Paula Vitorino

Anexo: Parecer n.” 77/AMT/2022, de 13 de outubro.
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PARECER N.° 77/AMT/2022

| — Introducgiéo e objeto

1. O presente Parecer inscreve-se no cumprimento da missao da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com as exigéncias que emanam
da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto, na sua Ultima redagéo.

2. E elaborado em resposta a solicitagio da Comunidade Intermunicipal do Alto Minho,
doravante “CIM Alto Minho”, que remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) por correio eletronico de 04 de agosto de 2022, pedido de emisséo
de Parecer Prévio Vinculativo relativamente a ajustamentos ao Procedimento Concursal

para a Selecio de Operador de Servico Publico de Transporte de Passageiros no

territério do Alto Minho, que havia anteriormente sido objeto do Parecer' 23/AMT/2022,
de 3 de margo de 2022.

3. A alteragdo agora apresentada e analisada, de acordo com a CIM Alto Minho, resulta
de, e citamos, “No contexto do processo de preparagdo do Procedimento Concursal
para a Selegdo de Operador de Servico Publico de Transporte de Passageiros no
territério do Alto Minho, atendendo a um conjunto de circunstancias conjunturais,
designadamente a crise pandémica e mais recentemente a crise energética a CIM do

Alto Minho em articulagdo com os Municipios associados, procedeu por iniciativa propria
a uma revisitagdo dos docurnentos de suporte ao langamento do referido procedimento’.

4.  Mais comunicou a CIM Alto Minho que: “...na sequéncia da aprovagdo em reunido do
Conselho Intermunicipal datada de 11 de julho de 2022 de um conjunto de ajustamentos
(cf. informacdo em anexo) a proposta de prestagdo de servigos para a “Selegdo de
Operador para o Servigo Publico de Transporte de Passageiros” cujo parecer favordvel
foi inicialmente obtido e comunicado através do oficio n.° 01739-CA/2022, de 03 de
margo, serve o presente meio para remeier em anexo a documentagao atualizada para
que os servigos que V. Exa preside, possam com a maior brevidade possivel diligenciar
a melhor apreciagdo e consequente emissdo de Parecer Prévio Vinculativo da Vossa

1 Paracer transmitido & CIM Alto Minho através do oficio n.® 1739-CA/2022 de 03.03.2022,

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.” 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.® 513 §37 257



ININYN

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
€ DOS TRANSPORTES

Autoridade. Assim sendo, no sentido de sistematizar este pedido remetemos em anexo

e para os devidos efeitos 0s seguintes elementos:

i) “Fundamentacdo Subjacente ao Procedimento de Sele¢do de Operador para o
Servigo Publico de Transporte de Passageiros”, donde consta também Estudo de
Viabilidade Economico-Financeiro, bem como a Matriz de Risco;

ii) “Programa do Procedimento” e respetivos "Anexos”;
ifi) “Caderno de Encargos” e respetivos “Anexos”;
iv) "Resumo dos Ajustamentos”.

Importa ainda referir que tomamos a liberdade, no sentido de facilitar a V. melhor
apreciagdo da documentagdo por esta via remetida, de seguida apresentar 0s
aspetos a realgar relativamente as alteragbes agora proposta face aos documentos
que originaram o V. primeiro parecer favordvel, destacando-se:

i) Redugdo de 37.651 Km anuais (de 2.679.265 km para 2.641.614 km);
if) Reducgdo de um autocarro standard;
ifi) Redugdo de dois motoristas;

iv) Incremento dos custos com pessoal e necessariamente o incremento dos

custos dos combustiveis;”

5. Atento o exposto, a analise expressa no presente Parecer incide fundamentalmente
sobre as modificacoes introduzidas nos documentos do concurso, assumindo que, nao

se verificando inconciliabilidade com os documentos e modelo que foram objeto do
citado Parecer 23/AMT/2022, que aqui se da por integralmente reproduzido, e que se
mantém inteiramente valido, com as adaptacdes resultantes da apreciagdo agora
realizada e adiante apresentada no capitulo lIl.

Il — Do Enquadramento

6. A emissdo deste parecer fundamenta-se, nas atribuigdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
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legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagio, supervisao,
promocg&o e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidaddos e dos operadores econdomicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como, na avaliagdo das politicas referentes aoc Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, assim como, se inscreve, no ambito da reforma estrutural consubstanciada
na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de
Transportes de Passageiros (RISPTP), que veio alterar um sistema que vigorava desde
1945/1948, bem como, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2007, alterado pelo Regulamento (UE) n."2016/2338,
do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016, relativa aos
servigos publicos de transporte ferroviario e rodovidrio de passageiros.

Nesta analise, como inicialmente expresso, da-se aqui reproduzido o Parecer
23/AMT/2022, pelo que, essencialmente, procurar-se-a aprofundar as diversas
alteracOes propostas aos documentos concursais, seja no ambito regulatério seja
também, o que respeita aos instrumentos contratuais e legais enquadradores, para os
efeitos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos da AMT.

No entanto e de modo a melhor enquadrar o presente parecer, apresenta-se
seguidamente, uma breve resenha dos antecedentes deste processo. Assim:

No que respeita & CIM Alto Minho, ha que salientar que, ainda antes do citado Parecer
23/AMT/2022, a AMT, emitiu também o Parecer n. 17/AMT/2020, referente ao
procedimento concursal que teria por objeto principal a Concessédo da Exploragdo do

Sistema de Transportes do Alto Minho, abrangendo j) a exploragdo da concessdo do
servigo de transporte publico de passageiros regular na Rede constante do Anexo 4,
cumprindo os servigos minimos referidos no Anexo 5, ambos, anexos do Caderno de
Encargos, e ii) a exploragao da concessdo do servico de transporte ptblico de
passageiros flexivel nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de
setembro.

N&o obstante aquele parecer ter sido emitido em "sentido favoravel™, e o procedimento
concursal para a concesséo de transportes no Alto Minho estivesse em condigbes de

Z As recomendacdes e determinagdes do Parecer 17/AMT/2020, encontram-se maioritariamente transcritas no Parecer
23/AMT/2022, pelo que se dispensa aqui a sua reproducéo total.
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ser langado, a CIM Alto Minho optou por ndo prosseguir com 0 mesmo, considerando a

necessidade por si identificada de introduzir novas modificagbes que refletissem as
alteragbes de comportamentos de mobilidade das pessoas, econdmicas e financeiras
que decorreram da pandemia por Covid-19, entretanto declarada, bem como ponderar
modificagbes ao modelo de contratualizagdo considerando a modalidade de prestagao
de servigos.

Em conformidade, procedeu a alteragao do modelo contratual, de modelo de concessao
para o modelo de prestagdo de servigos, 0 que, conjuntamente com as novas pegas®
do procedimento foi aprovada em reuniao do Conselho Intermunicipal, datada de 3 de
agosto de 2021, tendo submetido o processo & AMT*, para efeitos do parecer prévio
vinculativo a que se refere o Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

As novas pecgas para o0 novo procedimento foram entéo, como referido, apresentadas &
AMT e sujeitas a analise que culminou com o Parecer 23/AMT/2022, cujas principais
conclusées aqui se reproduzem®.

“A - Assim, e em conclusdo, no que concerne ao objetivo especifico do presente
parecer, afigura-se que as pegas procedimentais do procedimento a promover
pela CIM ALTO MINHQ, estdo em conformidade com a Lei n.° 52/2015, de 9
de junho, que aprova o RJSPTP, bem como, com o Regulamento (CE) n.°
1370/2007, do Parlamento e do Conselho, de 23 de outubro, e demais
legislagdo e jurisprudéncia, nacional e europeia, aplicavel, sendo, por isso,
favordvel.

B - No que se refere ao contrato a celebrar, foi analisada informagéo relevante que
permite considerar fundamentado o valor do contrato, fundamentagao essa

baseada numa avaliagdo de custo-beneficio. O exercicio de diagndstico e

prospetiva efetuado permitiu concluir por: 1) Um prego base, correspondente a

*1) o documento enquadrador por municipio, 1) a fundamentagao subjacente ao procedimento de selegdo de operador para o
servigo plblico de transporte de passageiros, |1} o programa de procedimento e seus anexos [i) Modelo de Declaragéo, i)
Maodelo de proposta de preco, iii) Modelo de Declaragdo de habilitagdo, e iv) Critérios de avaliagio das propostas] e IV) o
Caderno de Encargos e seus anexos [i) Indicadores de desempenho, ii) Manutengao e Limpeza, iii) EVEF, iv) Rede, v) Servigos
Minimos, vi) Titulo e tarifas, vil) Recursos Humanos, viii) Relatério de Exploragéo, ix} Listagem de indicadores RJISPRP, x)
Sistemas de apoio, xi) Avaliagdo de desempenho, xii) Programa de seguros e xiii) Objetives, requisitos, qualidade e
desempenho.

* Por correio electronico de 10 de agosto de 2021,

* O Parecer 23/AMT/2022 mantém-se inteiramente vélido, salvaguardadas as pertinentes atualizagbes decorrentes das

atualizagdes introduzidas, nos documentos que suportam o pracedimento, pela CIM Alto Minho, nomeadamente no que se refere

aos dados econdmicos e financeiros que sao objeto de andlise nos pontos subsequentes deste Parecer,
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remuneragdo méxima prevista de €18.219.015,60 para os 3 anos de contrato,
valor esse baseado na produgdo quilométrica ii} calculo dos cash flows liquidos
gerados e atualizados a uma taxa de desconto de 4%, o que conduz, iii) a uma
taxa interna de rentabilidade (TM) de 5,91%, o que assegura o interesse dos
operadores na apresentacdo de propostas ao procedimento concursal,

(...)

E - Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao langamento do
procedimento concursal € favordvel, condicionado ao efetivo cumprimento das
determinagdes, as quais serdo objeto de monitorizacdo e acompanhamento por
parte desta Autoridade.”

13. Posteriormente, entendeu a CIM Alto Minho maodificar, atualizando, os diversos
parametros economicos e financeiros que suportam o procedimento, bem como alguns
parametros operacionais, pelo que importa, pois, analisar essas alterages a luz dos
critérios adotados pela AMT, o que se fara no capitulo seguinte,

Il — Da Analise

a) O procedimento concursal

14. A analise realizada incidiu apenas nas alteracdes introduzidas, tal como sumariamente

indicadas no ponto 3 e nas suas implicagdes no procedimento. Assim, é de assinalar que:

a. O procedimento ora em andlise mantém o objeto anterior, o concurso publico para a

sele¢do de operador para a prestagdo do servigo publico de transporte de
passageiros para 0os municipios de Arcos de Valdevez, Caminha, Melgago, Mongéo,
Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenga, Vila Nova de Cerveira
e Viana do Castelo, os quais integram a CIM Alto Minho;

b. A opgdo tomada — contrato de prestacdo de servicos — e a sua fundamentagéo

econdmica e financeira mantém-se também inalterada;

c. O prazo do contrato a celebrar mantém-se inalterado e sera de trés anos, prorrogdvel

por um anao,
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d. O Estudo de Viabilidade Econdmico Financeira, apresentade mantém a mesma
estrutura, sendo apenas atualizado nos valores estimados de custos e receitas, bem

como na producéo a contratar;

e. As obrigagdes do futuro operador mantém-se, assim como os sistemas de controlo

econdmico e operacional a adotar pela autoridade de transportes.
O pedido de parecer foi instruido com os seguintes documentos:
a. PARTE - 1- DOCUMENTO ENQUADRADOR PRESTAGAO DE SERVIGOS
b. PARTEIIl -1 - PROGRAMA DO PROCEDIMENTO
c. PARTE Il - 1_1 ANEXOS AO PROGRAMA DO PROCEDIMENTO
d. PARTE Il -2_1 - CLAUSULAS JURIDICAS
e. RESUMO DOS AJUSTAMENTOS

No que se refere ao Cadernc de Encargos (CE), este ndo sofreu alteragbes nas suas
clausulas fundamentais mantendo os encargos iniciaimente definidos, exceto quanto a
revisdo da rede com a redugéo quilométrica identificada e suas consequéncias diretas
que sao tratadas no presente parecer, pelo que, também aqui, se mantém valida a
andlise realizada no Parecer 23/AMT/2022.

Apods analise inicial e embora se constatasse a qualidade da documentagao apresentada,
alias a mesma que instruiu o processo de 2021 devidamente atualizada com as alteragBes
j& identificadas, foi entendimento haver necessidade de solicitar a CIM Alto Minho um
conjunto de esclarecimentos, e modo melhor justificar o procedimento e nomeadamente

os valores apresentados.

Assim, por correic eletrénico de 11 de agosto de 2022, com registo SAI_AMT/2022/5383,

solicitou-se o esclarecimento sobre:

a. aredugdo da extensdo agora considerada, nomeadamente qual o seu racional e qual
a afetag@o sobre os diversos servicos a contratar, bem como sobre a redugéo do

numero de veiculos prevista.
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b. o contexto em que foi formulada a constatagéo de que um dos cenarios apresentados
no “DOCUMENTO ENQUADRADOR DA PRESTAGCAO DE SERVICOS”, que conduz
a que uma possivel TIR [taxa interna de rentabilidade] negativa, poderia ser aceite
por um futuro operador e, em particular, pelas repercussées de uma eventual
descontextualiza¢do daquela analise - “...comporta a obrigacdo de pagamento de
1,75€/km e 1,65€/km respetivamente para viaturas standard e midi, por quilometro
percorrido, apresenta uma laxa interna de rentabilidade de -5,44%. Apesar de se
assumir uma TIR negativa, existem atualmente operadores que face ao seu
estabelecimento no territdrio, ndo necessitardo de todo o investimento apresentado,
invertendo deste modo, a TIR para positiva.”

c. A CIM Alto Minho apresentou os seus esclarecimentos por correio eletrénico de 18
de agosto de 2022 conforme se transcreve: “Nesse contexto, cumpre-nos prestar os
seguintes esclarecimentos: i) 1% Questdo - Redugéo da extensdo agora considerada,
nomeadamente qual o seu racional e qual a afetagdo sobre 0s diversos servicos a

contratar, bem como sobre a redugédo do numero de veiculos prevista.

o O contexto associado quer a conjuntura global quer a experiéncia vivida nos
lransportes publicos nos uftimos anos em Portugal, associado também ao
ajustamento das politicas locais naturalmente decorrentes do processo
eleitoral ocorrido em outubro de 2021, levaram necessariamente a uma
reandlise da extensdo da rede e respetivos encargos anuais por parte dos
Municipios a escala local e também a escala intermunicipal. Assim sendo,
atendendo as interagdes promovidas em conjunto com a equipa da CIM e
dos Municipios, incluindo a necessdria auscultacdo dos principais servigos
do territorio (ensino, satde, agdo social, eic), surgem consequentemente
algumas alteracbes de frequéncias hordrias (ajustamento normalmente em
baixa nas frequéncias dando primazia aos principais periodos de ponta na
possivel utilizagdo (ex. periodos da manh&, meio-dia, final da tarde) e
também ajustamento que no conjunto pretenderamn apenas e somente
melhorar a eficiéncia do sistema e o servigo ao cliente, assim como num
maior ajustamento a realidade e consequentemente numa maior
ajustamento entre a procura e a oferta potencial.
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e Face ao exposto, com as alteragbes introduzidas neste processo de
ajustamento final surge efetivamente uma redugdo na produgao
quilométrica de 1,4%, face a remetida para V. apreciagdo em agosto de
2021, resultando esta redugdo, em termos pralicos, na necessidade de
menos um veiculo para dar resposta a operagéo.

19. Quanto a “i) 2. Questdo - Aspetos TIR - contexto em que foi obtida esta informagédo
tendo presente que a sua descontextualizagao poderia indicar o favorecimento de alguns
concorrentes

» Em relagdo a esia questdo podemos desde ja referir que o contexto da
informacdo resufta do conhecimento que a equipa de trabalho afeta a este
estudo de viabilidade tem sistematizado e analisado em relagdo a
operagdes a decorrer atualmente no mercado, designadamente, os dados
que vido sendo retirados, sistemnatizados e analisados provenientes de
documentos oficiais, tais como os Relatdrios e Contas de operadores, quer

publicos, quer privados.

o Em sintese, desses dados pode-se inferir que existemn distintos e numa
quantidade alargada de operadores no mercado nacional e internacional
que ja detém os meios velculos necessarios para uma operagdo média
desta natureza, meios que naturalmente e em diversas situagbes estardo
como serd natural totalmente depreciados em termos econdmicos e
financeiros. Assim, retirando-se uma parte significativa desse investimento
inicial do potencial operadot/operadores serd possivel em termos ledricos
transformar essa TIR negativa'numa oportunidade para termos uma TIR
positiva. E com base nessa expelativa completamente arbitréria que se
elaborou o presente cendrio de base.

s A titulo de exemplo, até por uma questdo de proximidade geografica e
contexto territorial, por exemplo para a TUB, E.M, verifica-se que (dividindo
0s seus custos tofais pelos km percorridos), em 2019, os custos de
produgdo versus os 2 km percorridos eram cerca de 0,50€; valor que
permitird incluir uma larga margem de custos, e atingir, ainda assim, uma
TIR positiva e atrativa para o operador, isto 8, tudo dependera de fatores
alheios as autoridades de transporte mas que ndo podem ser ignorados
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num contexto de salvaguarda de interesse ptiblico e duma eficiente e eficaz
gestdo dos recursos publicos no contexto do concurso que se pretende

langar.

* Por fim, estamos certos de que a concorréncia ndo esteja de todo em perigo,
pois qualquer concorrente terda de cumprir, na integra o caderno de
encargos, designadamente quanto aos veiculos que disponibilizara.”

20. No seguimento daqueles esclarecimentos e porque se entendeu que subsistiam questdes
em aberto, em 28 de agosto de 2022, por correio eletrénico com registo
SAI_AMT/2022/5718 foi solicitado:

a. a melhor explanagao do modo como a redugao da extensao prevista contratar afeta
os diversos servigos, nomeadamente e em particular a explicitagao como a mesma
se distribui pelos servigos a contratualizar nos diversos Municipios, e;

b. Complementarmente, a confirmagdo dos valores para a Taxa Interna de
Rentabilidade apresentados nos diversos cenarios desenvolvidos no Documento

Enquadrador.

21. A CIM Alto Minho através de correio eletrénico de 26 de agosto de 2022, com registo},

ENT_AMT/2022/13434, veio esclarecer conforme se apresenta: /

/
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a. Relativamente a reparticdo da redugédo quilométrica pelos diversos municipios que

tinha sido apresentada de um modo global, apresentou o quadro seguinte onde se

evidencia as variag6es consideradas®.

b. Relativamente ao calculo da TIR estimada esclareceu os pressupostos e valores

utilizados no seu calculo, que sao consonantes com 0s valores apresentados no

documento original.

22. Analisados os documentos e esclarecimentos posteriores entendeu-se que se dispunha

da informagado necessaria a correta avaliagdo global das alteragbes propostas ao

procedimento.

23. O Prego Base do procedimento foi atualizado para 19.187.943,60 euros (dezanove

milhdes cento e oitenta e sete mil e novecentos quarenta e trés euros e sessenta

Arcos de Valdevez
Caminha

Melgaco

Mongao

Paredes de Coura
Ponte da Barca
Ponte de Lima
Valenga

Viana do Castelo

Vila Nova de Cerveira

221860 224561 | 1,2%
105112 105112| 0,0%
63 812 63812 | 0,0%
182837 | 182837 0,0%
86475 90293 | 44%
66 693 88936 | 33,4%
900080| 560064 | -37,8%
158400 ] 207615} 31,1%
821900] 1046288 | 27,3%
72 096 72095] 0,0%
TOTAL 2679265 2641614 -14%

céntimos), mais IVA, face aos anteriores 18.219.015,60 euros (dezoito milhées duzentos

e dezanove mil e quinze euros e sessenta céntimos).

24. Para esta variagdo concorreram as aludidas atualizagbes das condigbes econdmicas de

base e modificagbes pontuais na rede/horarios, importando assim verificar da

razoabilidade e aceitabilidade dessas modificagdes.

 Constata-se que ndo se esta perante uma simples redugao de quilometragem, sendo esta quest&o abordada adiante, no amb

da analise aos diversos documentos

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
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As alteragdes propostas pela CIM Alto Minho, sdo justificadas por um conjunto de
circunstancias conjunturais com efeitos negativos na economia, designadamente, “a
crise pandémica” e mais recentemente “a crise energética”, e que se traduzem nas
seguintes alteragdes as pe¢as do procedimento:

i) Redugao de 37.651 Km anuais (de 2.679.265 Km para 2.641.614 Km);
ii} Redugao de um autocarro standard;
i) Reducédo de dois motoristas;

iv) Incremento dos custos com pessoal e necessariamente o incremento dos
custos dos combustiveis.”

Em primeiro lugar analisa-se a redugao de 37.651 Km na produgéo quilométrica prevista
que passa de 2.679.265 km para 2.641.614 km, que para além da redugdo direta dos
encargos projetados, permite subsidiariamente outras economias, por redugéo de
investimentos e de custos operacionais.

Neste ambito é de salientar que este concurso tem um carater global, abrangendo todo o
territorio da CIM Alto Minho, apesar de os encargos serem posteriormente repartidos
proporcionalmente & produgao prevista/realizada em cada um dos Municipios e na
medida em que cada contrato a celebrar por cada um o determinar pela distribuigdo pelo
numero de quildmetros previstos no Caderno de Encargos (CE) para cada Municipio e

para o periodo contratual.

Esta opg¢do releva na avaliagdo econémica por permitir considerar a variagdo global da
produgao quilométrica, que € de -1.4%, resuitante das variag6es positivas ou negativas
parcelares por Municipio, que decorrem de acertos de horarios e percursos a realizar nos
diversos concelhos de modo a melthor os adaptar as necessidades locais e novas
carateristicas de mobilidade que se perspetivaram apés as diversas fases de

confinamento que foram impostas.

Esta redugéo quilométrica que permite, de acordo com a CIM Alto Minho, a redugéo do
numero de autocarros standard - menos uma unidade — e de motoristas - menos 2 — com
as consequentes repercussoes ao nivel dos investimentos e custos futuros so é possivel

Sede. Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 = 1100-468 Lisboa - Portugal
Contiibuinte n.° 513 637 257
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atendendo ao modelo aqui adotado em que existira apenas um operador que embora
“responda a contratos parciais” resulta de um unico procedimento globatl.

O critério de adjudicagdo sera o da proposta economicamente mais vantajosa,
determinada pela modalidade do menor custo por quilémetro, enquanto Gnico aspeto da
execugdo do contrato a celebrar, sendo adjudicada a proposta que obtiver o valor mais
elevado de pontuacgéo, calculado conforme o modelo de avaliagao das propostas, anexo
ao Programa do Procedimento. (ver Ponto 49).

Como suporte para as alteragdes propostas é apresentado o mesmo Estudo de
Viabilidade Economica e Financeira - EVEF — agora atualizado para o periodo
econémico compreendido entre 2023-2026 (o anterior compreendia o periodo 2022-
2025), e considerando 0s novos valores estimados para os custos do combustivel e
mao-de-obra, bem como a nova produgdo a contratualizar. Nesse sentido séo

apresentadas a projegao da conta de exploragdo para cada um dos anos em referéncia.

Dos ajustamentos propostos pela CIM, o “Incremento dos custos com
pessoal e combustiveis” merecem uma observacdo. Embora sobressaiam
aqui as atualizagBes realizadas aos custos com pessoal em base, +6% (em base
individual) e custos com combustiveis +20%, que s&o 0s mais impactantes no quadro geral
de custos estimados, verifica-se que, embora seja o Unico incremento dos custos que
tem efeitos evolutivos ao longo de toda a execugdo confratual, a respetiva
evolugao nao é efetivamente considerada pela CIM.

Ora, o aumento do custo com os combustiveis tem vindo a ocorrer desde o
inicio de 2021. Como tal, e uma vez que tal facto também fundamenta o
“ajustamento” das pegas do procedimento, devera a tendéncia de aumento dos
combustiveis ser refletida no mapa da evolugédo dos consumos ao longo de todo
o periodo de execugao do contrato (2023-2026), com as consequéncias que dafl
decorre no modelo financeiro subjacente, o que ndo sucede.

Assim, a fundamentagdo econdmico-financeira subjacente ao procedimento
deve refletir a tendéncia de aumento dos combustiveis, de forma a evitar, no
futuro, alteragdes as pegas do procedimentc com fundamento no aumento do
preco dos combustiveis, de forma a evitar, no futuro, alteragbes as pegas do

procedimento com fundamento no aumento do prego dos combustiveis.

Sede: Paldcio Coimbra = Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.® 513 637 257
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De idéntica forma, e considerando a_evolucdo anual dos salarios, devera a
evolugdo destes custos ser, também, projetada para todo o periodo de execugéo
do contrato (2023-2026).

A rubrica dos custos diretos com a frota (CMVMC), mantém exatamente a mesma
metodologia e pressupostos de base utilizados no estudo de 2021, com as devidas
atualizagdes, pelo que se dispensa aqui a repetigio da andlise realizada no Parecer
23/AMT/2022 para o qual se remete qualquer questao.

Releva ainda o facto de o estudo manter a andlise de sensibilidade com dois cenarios —
cenario menos favoravel a contratagéo e cenario mais favordvel a contratagédo -em
cenario realista e em cendrio pessimista’- para a avaliagio de indicadores econémicos
e financeiros, designadamente, a VAL e a TIR.

A titulo informativo, apresentam-se, nas duas tabelas seguintes, as contas de explorag@o

previsional, com os valores atualizados, tal como consideradas pela CIM para os cendrios

“menos favordvel” e “mais desfavordvel” & contratagao. /

" No processo anterior eram denominados como cendrio realista e cendrio pessimista

Sede: Paldcio Coimbra - Rua de Santa Apolénia, n.° 53 = 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinta n.* 513 637 257
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Demonstragdo dos resultados por natureza - caso "Cenario menas favoravel” a contratacéo

Rendimentos e Gastos

2023

2024

2025

2026

Passes Escolares e outros
titulos transporte

4.796.985,90 €

4.796.985,90 €

4.796.985,90 €

4.796.985,90 €

Servigos Ocasionais 867.875,00 € 882.158,00 € 896.676,00 € 896.676,00 €
Publicidade 97.930,00 € 98.909,00 € 95.898,00 € 99.898,00 €
Servigos Ocasionais + Publicidade

1,70 1,70% 1,70%
/ {totalidade de rendimentos) 1,70% 70% '
Trat.)alhos para a prépria - € o - € - €
entidade
Custo das mercadorias vendidas e |\, \1g 100591 | (1.405.158,23)€ | {1.409.158,23) € (1.409.158,23) €
das matérias consumidas
CMVMC / Vendas e Servigos 29,40% 29,40% 29,40% -29,40%
Fomecimentos e servigos (806.841,12) € (806.841,12) € (806.841,12) € (806.841,12) €
externos
FSE / Vendas e Servigos 16,80% 16,80% 16,80% 16,80%
Gastos com o pessoal I (2.687.477,12) € (2.687.477,12) € (2.687.477,12) € {2.687.477,12) £
N.2 de trabalhadores 129 129 129 129
Valor do salario médio 20.833,16 € 20.833,16 € 20.833,16 € 20.833,16 €
Gastos Pessoal / Vendas e 56,00% 56,00% 56,00% -56,00%
servigos prestados
Outros rendimentos - 5 = .
Outros gastos - - - € -

Resultados antes de depreciagdes,
gastos de financiamento e
impostos

859.314,42 €

874.576,42 €

890.083,42 €

890.083,42 €

Gastos [ reversdes de
depreciagbes e de
amortizagdes

(335.625,00) €

{335.625,00) €

{335.625,00) €

(335.625,00) €

-7,00%

-7,00%

-7,00%

-7,00%

Resultado operacional {antes de
gastos de financiamento e
impostos)

523.689,42 €

538.951,42 €

554.458,42 €

554,458,42 €

Juros e gastos similares
suportados

- €

- €

o 3

Resultados antes de impostos

523.689,42 €

538.951,42 €

554.458,42 €

554.458,42 €

Imposto scbre o rendimento
do periodo

(109.974,78) €

{113.179,80) €

{116.436,27) €

{116.436,27) €

Resultado liquido do periodo

413.714,64 €

425.771,62 €

438.022,15 €

438.022,15 €

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apolonia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
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Demonstraciio dos resultados por natureza - caso "Cendrio mais favordvel” 4 contrataciio

Rendimentos e Gastos

2023

2024

2025

2026

Passes Escolares e outros
titulos transporte

4.532.824,50 €

4.532.824,50 €

4.532.824,50 €

4,532.824,50 €

Servigos Ocasionais 867.875,00 € 882.158,00 € 896.676,00 € 896.676,00 €
Publicidade 97.930,00 € 98.909,00 € 99.898,00 € 99.898,00 €
Servicos Ocasionais + Publicidade
80% %
/ (totalidade de rendimentos) & e bt 180
Trabalh Gpri
ra.a os para a prépria a5y o e s
entidade
Custo das mercadorias vendidase |\ 1oy 1ca93)¢ | (1400.15823)¢ | (1.409.158,23) € (1.409.158,23) €
das matérias consumidas
CMVMC / Vendas e Senicgos 31,10% 31,10% 31,10% -31,10%
Fomecimentos e senicos (806.841,12) € (806.841,12) € (806.841,12) € (806.841,12) €
extemos
FSE / Vendas e Semigos 17,80% 17,80% 17,80% 17,80%
Gastos com o pessoal (2.687.4771,12) € {2.687.477,12) € (2.687.477,12) € {2.687.477,12) €
N.2 de trabalhadores 129 129 129 129
Valor do saldrio médio 20.833,16 € 20.833,16 € 20.833,16 € 20.833,16 €
|

Gasfos Pessoal fVendas e 59,30% 59,30% 59,30% .59,30%
senvicos prestados
QOutros rendimentos - b - -
Qutros gastos - € =€ - € -
Resultados antes de depreciagfes,
gastos de financiamento & 595.,153,02 € 610.415,02 € 625.922,02 € 625.922,02 €
impostos
Gastos [ reversfes de
deprecdagdes e de (335.625,00) € {335.625,00) € {335.625,00} € (335.625,00) €
amortizacdes

-7,40% -7.40% -740% -7,40%
Resultado operacional {antes de
gastos de financiamento e 259.528,02 € 274.790,02 € 290.297,02 € 290,297,02 £
im postos)
Juros e gastos similares _ € € - € Te
suportados
Resultados antes de impostos 259.528,02 € 274.790,02 € 290.297,02 € 290.,297,02 €
Imposto sobre o rendimento (54.500,88) € (57.705,90) € (60.962,37) € (60.962,37) €
do periodo
Resuitado liquido do periodo 205.027,14 € 217.084,12 ¢ 229.334,65 € 220,334,65 €

Embora os valores assumidos para estas atualizacOes sejam previsionais e no contexto

atual de significativa inceteza gquanto a sua evolucdo futura, sendo exigivel uma

monitorizagdo contratual rigorosa, importa evitar que se possa vir a verificar uma .,

remuneragao insuficiente do operador, que coloque em causa a qualidade do servigo, mas

Sede: Paldcio Goimbra - Rua de Santa Apalénra, n.® 53 = 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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também a sobrecompensagéo do operador, proibida pelo enquadramento legal nacional e
europeu.

Quanto as atualizagdes dos custos com combustivel (+20%) e pessoal (+6%),
as mesmas tém influéncia direta na avaliagdo da VAL (valor atualizado liquido)®
e na TIR®.

De salientar ainda que, conforme é referido no Estudo subjacente ao
procedimento, é contemplada “uma analise de sensibilidade para a avaliagdo de
indicadores economicos e financeiros como por exemplo a VAL e a TIR. Nesse

sentido, o estudo foi realizado sob diferentes cendrios: realista e

pessimista. A variavel de sensibilidade utilizada para cada cenadrio foi o custo
por quildmetro, ou seja, o valor base em que o presente concurso se fixa,

respetivamente:

» Cendrio mais favoravel a contratar: veiculos standard 1,75€/km e para
veiculos “midi” 1,65€km;
= Cendrio menos favoravel a contratar: veiculos standard 1,85€/km e para
veiculos “midi” 1,75€/km.”
Quanto ao primeiro cenario — o mais favoravel —, é referido pela CIM Alto
Minho que, “tendo por base o investimento previsto e com o calculo dos cash
flows liquidos gerados e atualizados a uma taxa de desconto de 4%, verifica-
se que o cendrio mais favoravel a coniratar, cujo [valor] comporia a obrigagdo
de pagamento de 1,75€/km e 1,65€/km respetivamente para viaturas standard
e midi, por quilémetro percorrido, apresenta uma taxa interna de rentabilidade
de -5,44%. Apesar de se assumir uma TIR negativa, existem atualmente

operadores que face ao seu estabelecimento no territdrio, ndo necessitardo de
todo o investimento apresentado, invertendo deste modo, a TIR para

positiva™.

Relativamente ao sequndo cenario — o menos favoravel — é referido que,
“com base no investimento previsto e com o calculo dos cash flows liquidos
gerados e atualizados a uma taxa de desconto de 4%, o cendrio realista e ¢

8 O VAL ou o valor atualizado liquido é o valor presenie de um projeto, calculado a partir dos fluxos de caixa futuros. Trata-se,
primeiramente, de uma avaliagéo de todos os cash flows envolvidos no projeto, positivos e negativos. Ou seja, trata-se de estimar
todo o dinheiro que o investidor vai gastar e receber com o projeto. Se for positivo, o projeto é rentavel; se for negativo, o projeto
nao demonstra ser capaz de gerar dinheiro suficiente.

* ATIR permite avaliar a viabilidade de um projeto identificando o retorne do investimento.

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.* 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
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qual se sugere neste estudo apresenta uma taxa interna de rentabilidade de
7,38%.”

O investimento estimado total de €2.565.000 (dois milhdes e quinhentos e sessenta e
cinco mil euros), em linha com os €2.580.000 anteriormente estimados, foi calculado,
de acordo com a CIM Alto Minho, na premissa de aquisi¢do desses bens ao mercado.

Esta premissa a nao se verificar na totalidade, caso o operador ja disponha desses bens,
permitira sustentar uma proposta mais vantajosa que va ao encontro do modelo que
representa o cenario mais favoravel a contratagéo para autoridade de transportes

E assim que a estimativa do montante da compensagéo maxima pelas OSP, foi fixada,
para cada um dos anos, em €4.796.985,90 face aos anteriores €4.554.753,90 anuais
e totalizando deste modo de €19.187.943,60 face aos anteriores €18.219.015,60, num
periodo de 4 anos (3 anos de contrato inicial mais 1 ano de possivel prorrogagéo),
correspondendo ao cendrio mais desfavoravel a contratagao.

O prego por Km, tendo em conta cada um dos cenarios - realista e pessimista - foi
considerado em fungdo da tipologia do veiculo a operar, nomeadamente Midi ou
Standard, tendo a quantificagéo da receita estimada, conforme a tabela seguinte:

Epmqrb%ig VIX{:'UDHEAS KM'S ANUAIS  PREGO / KM A Contratar (€) TOTAL RECEITAS (€)
cendrio mais cendrio mais  cenario mais cenario mais
favordvel  desfavordvel favardvel desfavoravel
Midi 12 900 000 1,65€ 1,75 € 1485 000,00 € 1575 000,00 €
Standard 107 1741 614 1,75€ 1,85 € 304782450€  322198590¢€
TOTAL - 2641614 - - 453282450€ 4796 985,90 éi

Assim, tendo em conta o prego base, o investimento previsto e o célculo dos cash flows
liquidos gerados e utilizados a uma taxa de desconto de 4%, apresenta no caso do
cenario mais desfavoravel uma TIR de +7,38% (17,68% anteriormente) e no caso do
cenario mais favoravel a contratagdo uma TIR de -5,44% (anteriormente 5,91%).

Com base no estudo atualizado, os fatores e coeficientes que enformam o modelo de
avaliagdo das propostas - PMV = (0,68 x PF1) + (0,32 x PF2) — onde F; é o “Prego

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apolonia, n.® 53 — 1100-468 Lizboa - Portugat
Contribuinte n.,° 513 637 257
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unitdrio’lkm” para autocarros standard e articulados e F2 é o "Prec¢o unitario/km” para
autocarros Midi, foram também atualizados conforme tabela seguinte {(entre paréntesis
os valores anteriores & presente atualizagio)'’.

FATOR F, FATOR F,

Descritor Pontuagao Descritor Pontuagéo

1,75 €Km (1.70 €&Km) 200 Pontos 1,65 €/Km (1.60 €/Km) 200 Pontos

1,85 €/km (1.80 €/Km) 100 Pontos 1,75 €km (1.70 €'Km) 100 Pontos

50. Ponderados os dois cenarios, &€ questionavel a aceitagdo do primeiro cenario—
qualificado como o mais favoravel — com a fundamentagao subjacente, i.e. “Apesar de
se assumir uma TIR negativa, existem atualmente operadores que face ao seu
estabelecimento no territdrio, ndo necessitardo de todo o investimento apresentado,
invertendo deste modo, a TIR para positiva”, uma vez que, nac promoverd a
concorréncia de forma imparcial, transparente e nao discriminatéria, nao evitando a
previsibilidade (Vide, entre outros Acérddo n.° 14/2022, 1.2 secgéo, do Tribunal de
Contas)."

51. Para que se obtenha a participagao do maior nimero possivel de concorrentes
nos procedimentos pré-contratuais, torna-se necessario que o mercado da

contratacdo publica seja o mais aberto possivel, 0 que pressupde que as

entidades adjudicantes construam o preco base tendo em conta esse mesmo

objetivo, sem restringir ou falsear a concorréncia, 0 que néo é potenciado no

primeirc cenaric, e sequndo, a CIM, o mais favoravel & contratacao.

52. Relativamente ao segundo cenario apresentado — qualificado pela CIM como o mais
desfavoravel por apresentar os encargos mais elevados - 0 mesmo é objeto de parecer
favoravel da AMT, na medida em que potencia a concorréncia e o prego base ja se
encontra calculado para remunerar o operador de forma que se afigura adequada

face ao ajustamento proposto, com a previsao de um lucro razoavel para o mesmo.

11 Os valores de F1 e F2 serdo calculados em fungéo do prege contratual indicado no ANEXO H do CE através da divisdo do
valor anual (sem IVA) pelo nimero de quilémetros anuais, arredondado a centésima.

" https:/'www .tcontas ot/pt-pt/Produtes TC/acordacs/1sss/Documents/ 202 2/ac014-2022-1sss pdf - Ac. 1.° Secgao — SS Data:
10/05/2022 Pracesso: 2404/2021.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.® 53 — 1100-468 Lishoa - Portugal
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IV — Conclusotes

Assim, e em conclusao, afigura-se que a proposta de ajustamentos ao Procedimento

Concursal para a Selegao de Operador de Servigo Publico de Transporte de Passageiros no

territdrio do Alto Minho (que foi objeto do anterior Parecer favordve! 23/AMT/2022, de 3 de

margo), € objeto do seguinte parecer:

a)

b)

Quanto ao cenario que apresenta uma TIR de -5,44%: o parecer é
desfavoravel, na medida em que prevé uma TIR negativa, o que néo

pode ser aceite, uma vez que nao promove a concorréncia de forma
imparcial, transparente e nao discriminatéria, ndo se encontrando em
conformidade com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o RISPTP, bem
como, com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento e do Conselho, de
23 de outubro, e demais legislagdo e jurisprudéncia, nacional e europeia,

aplicaveis.

Quanto ao cendrio que apresenta uma TIR de 7,38%: o parecer é favoravel,
na medida em que este cenario potencia a concorréncia e o pre¢o base ja se
encontra calculado para remunerar o operador de forma que se afigura adequada
face ao ajustamento proposto, com a previsdo de um lucro razodvel para o mesmo,
condicionado, no entanto, ao cumprimento das Determinagdes constantes
do ponto V do presente Parecer.

V. Determinacoes

Considerando a andlise de conformidade bem como a ponderagdo das racionalidades

basilares suprarreferidas, além das Determinagdes e Recomendagdes constantes do Parecer
n.° 23/AMT/2021, determina-se o seguinte:

a. A tendéncia de aumento dos combustiveis devera encontrar-se refletida no
mapa da evolugao dos consumos ao longo de todo o periodo de execugéo
do contrato (2023-2026) e, bem assim, a evolugdo anual dos salarios
devera também ser projetada para todo o periodo contratual;

b. Deverao ser alterados (alargados), os prazos (minimo e méaximo) do
periodo de transicao, para conceder, efetivamente, ao novo operador, o

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Conlribuinte n.” 513 637 257
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tempo necessario para preparar a alocagao de todos os recursos humanos
e materiais relativos, bem como, a preparagéo e implementag¢ao do plano
de operagéo, de forma a minimizar eventuais constrangimentos para 0s
utilizadores;

A CIM deve reapresentar as novas pegas do procedimento, em particular,
o novo modelo de Estudo Econdmico-financeiro, em conformidade com o

presente Parecer.

Lisboa, 13 de outubro de 2022.

A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino
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