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NOTA DE ABERTURA

Porqué um Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagao?

Porque o Municipio de Arcos de Valdevez reconhece a igualdade como
condicdo essencial a construgao de um futuro sustentavel para os seus e
suas municipes, ambicionando que todos/as exer¢am uma cidadania plena e
realizem efetivamente os seus direitos humanos.

Porque o Municipio de Arcos de Valdevez entende que, ndo obstante os
esforcos desenvolvidos e o0s resultados alcancados, persistem
desigualdades, assimetrias, discriminagdes e violéncia em razdo do sexo,
caracteristicas sexuais, género, orientagao sexual, identidade e expressao
de género, idade, nacionalidade, origem ou pertenga étnica, funcionalidade
diversa ou qualquer outra condigdo que conduza a tratamento desigual, as
quais estao na base de disparidades econdmicas e sociais que caracterizam
sociedades injustas e desequilibradas.

Porque o Municipio de Arcos de Valdevez considera que, atendendo a sua
posigao privilegiada de proximidade com a populagdo e ao conhecimento
das condi¢des de vida e das expectativas das pessoas que habitam o seu
territério, o poder local tem um papel crucial na implementacédo do direito a
igualdade, contribuindo para diminuir o desfasamento entre o
reconhecimento do direito a igualdade e o respeito pela diferengca e a sua
aplicacédo real e efetiva, sendo necessario continuar a agir tendo em vista a
construgédo de uma sociedade mais justa, onde os direitos humanos de todas
as pessoas sejam plenamente respeitados.

Assim, reconhece-se que, para uma efetiva concretizagao dos principios da
igualdade, cidadania e néo discriminagao, € necessaria uma forma de fazer
politica local que integre a perspetiva da igualdade de género de modo
transversal a todas as areas e dominios da intervencgao politica e publica, tal
como assumido pelo Municipio de Arcos de Valdevez na Carta de
Compromisso publicamente apresentada em outubro de 2018.

Acreditando na riqueza e potencialidade do trabalho em rede e participativo,
desde o primeiro momento que se privilegiou o estabelecimento de parcerias
estratégicas e o envolvimento de organizagbes da sociedade civil, tanto
numa perspetiva de corresponsabilizacédo e otimizagao de redes e recursos,
como na partilha e valorizagdo do conhecimento empirico detido por estas
instituicbes ao nivel dos seus contextos territoriais e das caracteristicas e
necessidades das suas populagdes-alvo.
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Em consonéncia com o roteiro de orientagdes constante da Estratégia
Nacional para a Igualdade e N&o Discriminacdo (ENIND) 2018-2030
“Portugal + Igual”’, e indo ao encontro dos principios e medidas enunciadas
na referida Carta de Compromisso, o Municipio de Arcos de Valdevez
elabora o Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagao de Arcos
de Valdevez para o periodo 2020-2023.

Sustentado no estudo de diagndstico que pretende fazer uma analise
detalhada da realidade arcuense, descrevendo percecoes, valores e praticas
de (des)igualdades no concelho e na organizagado autarquica, as principais
finalidades do Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagdo de
Arcos de Valdevez 2020-2023, denominado #Vezdelgualdade, passam por:

e Aumentar o nivel e a qualidade da informacgéo relativa a igualdade de
género e de oportunidades;

e Aumentar o nivel de consciencializagdo da populacdo, entidades e
organizagdes da sociedade civil em matéria de igualdade de género e
nao discriminagao;

e Reforgcar competéncias técnicas de profissionais e agentes de
intervencgao social e civica em dominios associados a promocdo da
igualdade e ao combate a discriminaggo:

e Integrar transversalmente a perspetiva da igualdade na gestdo e na
acao do Municipio.

Como se estrutura este documento?

O presente documento esta estruturado em duas partes: a primeira inclui o
estudo de diagndstico e a segunda refere-se ao plano de agéao.

Na primeira parte, enumeram-se 0s objetivos do estudo, a metodologia
adotada e os instrumentos aplicados para a recolha de dados, tanto ao nivel
da vertente interna relacionada com as percegdes e praticas de igualdade
na organizacao autarquica, como ao nivel da vertente externa, referente as
(des)igualdades no concelho de Arcos de Valdevez. Depois, apresentam-se
e discutem-se os resultados encontrados, apontando-se possibilidades de
intervencgao.

A segunda parte inicia com um enquadramento do plano de ag&o, seguido
das medidas de intervengao propostas, quer no ambito da vertente interna
quer da externa, e termina com a estratégia de monitorizagdo e avaliagéo da
execucao e impacto do plano.
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No final do documento, encontram-se as referéncias bibliograficas das fontes
consultadas e anexam-se os instrumentos de suporte a elaboracado deste
trabalho.

Que conceitos orientam este trabalho?

Antes de terminar esta nota inaugural, importa refletir e clarificar os conceitos
subjacentes a este trabalho e frequentemente usados ao longo do
documento, nomeadamente, os conceitos de igualdade, género versus sexo
e (ndo) discriminacao.

Relativamente ao conceito de igualdade, € conveniente referir que nao é
usado no sentido de uniformizagdo ou normalizag&o, ou seja, quando se fala
de igualdade, ndo se pretende que mulheres e homens assumam
comportamentos-padrdao, mas antes que se diferenciem, enquanto pessoas
e seres individuais, nas identidades definidas por si préprios/as e nao por
esteredtipos social, histérica e culturalmente transmitidos.

Igualdade é, portanto, reconhecer e aceitar as diferengas existentes entre as
pessoas, de forma a valorizar a diversidade e a promover a igualdade de
oportunidades. E conferir igual visibilidade, capacitacdo e participacdo de
todas as pessoas na esfera publica e privada.

Quanto ao conceito de género, destaca-se, sobretudo, a sua diferenciagéao
da nogdo de sexo, uma vez que este ultimo corresponde meramente as
caracteristicas bioloégicas com que nascemos, sendo género um conceito
mais complexo, que resulta do processo de construcdo social acerca dos
papeis que as pessoas de diferentes sexos representam na sociedade.

Sexo refere-se as caracteristicas biolégicas que diferenciam os seres
humanos, por exemplo, 0s cromossomas sexuais, gonadas, ©Orgaos
reprodutivos internos e 6rgédos sexuais externos. O estatuto biolégico de
uma pessoa é tipificado, genericamente, como masculino, feminino ou
intersexo (APA, 2012), sendo este ultimo a combinacgdo atipica entre
caracteristicas que, normalmente, distinguem pessoas do sexo masculino de
pessoas do sexo feminino.

Género engloba atitudes, sentimentos e comportamentos que determinada
cultura, numa dada época, associa ao sexo de uma pessoa. Corresponde as
representacdes e caracteristicas que socialmente se “espera” do sexo de
uma pessoa, que “ditam” como um ser do sexo masculino ou um ser do sexo
feminino se deve comportar, que valores deve seguir, em que esferas se
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deve enquadrar, como deve pensar e que papeis deve desempenhar em
determinados contextos (casa, desporto, trabalho...).

For fim, o conceito de discriminacdo, que, legalmente, & definido como
sendo um tratamento injustificado ou desigual (ILGA, 2012). é o ato de
considerar que certas caracteristicas que uma pessoa tem constituem
motivos para que Ihes sejam velados direitos que outras pessoas tém. Por
outra palavras, discriminar € considerar que a diferenca implica diferentes
direitos, ou seja, que certas caracteristicas de determinadas pessoas sao
razdes suficientes para que os seus interesses nao sejam considerados de
igual modo.
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|. DIAGNOSTICO MUNICIPAL DE IGUALDADE E NAO
DISCRIMINACAO

1. OBJETIVOS

Partindo do pressuposto de que a definicdo de politicas publicas deve ser
informada por factos, na base do Plano para a Igualdade e Né&o
Discriminagdo de Arcos de Valdevez estd um estudo de diagndstico, de
modo a que o0 que se pretende fazer seja adequado ao que esta,
efetivamente, a acontecer. Um plano de igualdade deve, pois, ser construido
com base no conhecimento da realidade, ajustando-se as necessidades,
prioridades e recursos locais (Perista & Silva, 2009). A realizagdo do estudo
de diagnostico local foi, por conseguinte, a primeira etapa deste processo.

O estudo teve como principais objetivos, a nivel interno, a caracterizagéo
dos recursos humanos da autarquia de Arcos de Valdevez, sob uma
perspetiva de género, a identificagdo de praticas e culturas de
(des)igualdade no contexto organizacional e o conhecimento de valores,
percecdes e representagdes dos/as colaboradores/as e dirigentes da
autarquia em matéria de igualdade e nao discriminagéo, tendo contribuido
para uma melhor compreensao das resisténcias estruturais e
organizacionais na incorporagdo de politicas e praticas promotoras da
igualdade em meio laboral.

A nivel externo, o estudo de diagndstico pretendeu conhecer as praticas,
valores e percegbes de (des)igualdade da populacédo e instituicdes
arcuenses e fazer uma anadlise fundamentada da realidade do concelho de
Arcos de Valdevez no que respeita a promogéo da igualdade de género, de
oportunidades e ndo discriminagdo, capaz de sustentar a estratégia de
intervencdo a incluir no Plano Municipal para a Igualdade e N&o
Discriminacgao.

2. OPCOES METODOLOGICAS

Todas as agéncias internacionais de cooperagao para o desenvolvimento,
incluindo as Nacgdes Unidas, defendem que os processos politicos so6
adquirem sustentabilidade quando abrangentes e participados, ganhando,
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assim, legitimidade aos olhos da populagédo. Neste sentido, as metodologias
participativas tém vindo a ser apontadas como importantes ferramentas
estratégicas para o desenvolvimento comunitario (Ferreira & Almeida, 2016).

Embora seja consensual que a participagao publica em Portugal € bastante
limitada, dada a centralidade do Estado (Cabral et al. cit. in Ferreira &
Almeida, 2016) e havendo muito por onde melhorar neste campo, as
expectativas mais realistas de analistas nesta area centram-se nos
municipios, precisamente pelo seu potencial de proximidade com as
populagdes afetadas pelas politicas promovidas.

Segundo as autoras citadas, o desenvolvimento local baseado numa analise
do potencial, da capacidade e das necessidades locais, beneficia largamente
do recurso a métodos participativos, sendo estes os mais adequados a
producdo do conhecimento pertinente acerca das prioridades, percecdes e
praticas de instituigbes e municipes. Associadas ao paradigma
compreensivo e socio-critico da construcdo do conhecimento, as
metodologias participativas fundamentam-se na valorizagcdo dos significados
que as pessoas atribuem as acdes e representacdes produzidas nos seus
contextos de vida. Simultaneamente, fornecem informacéao relevante para a
tomada de decisdo politica e constituem em si uma oportunidade de
capacitacao das entidades e pessoas envolvidas.

Tem sido evidenciado que estas metodologias implementadas em contacto
face-a-face permitem a difusdo mais eficaz de informagédo junto dos
cidadaos e cidadas. Por outro lado, a participagdo ativa que possibilite o
didlogo com responsaveis, a definicdo conjunta de programas e projetos, a
corresponsabilidade na tomada de decisdo e na implementacdo oferece
maior garantia de transparéncia e equidade as politicas.

Assim, na elaboragdo do Diagnostico Municipal para a Igualdade e Nao
Discriminagdo de Arcos de Valdevez, adotou-se uma metodologia de carater
essencialmente participativo, complementada por procedimentos de analise
documental, envolvendo colaboradores/as e pessoas-chave do Municipio,
agentes locais estratégicos (organizagdes da sociedade civil) e a
comunidade em geral.

Considerando a complexidade da agdo municipal, organizou-se a recolha de
dados para o presente diagndstico em duas grandes vertentes: a interna,
relacionada com a organizagdo autarquica enquanto contexto de trabalho, e
a externa, de ambito concelhio e voltada para a populagao residente.
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VERTENTE INTERNA VERTENTE EXTERNA
lgualdade e N3o lgualdade e Ndo  Igualdade e Ndo
Discriminacdo Discriminacdo nas  Discriminacdo no
na Autarquia Organizacdes Locais  Concelho

OBJETIVOS

Conhecer praticas, valores e
percecdes de (des)igualdade da
populagdo e instituicdes arcuenses

Caracterizar os recursos humanos da
autarquia sob uma perspetiva de
genero

Analisar, fundamentadamente, a

realidade do concelho de Arcos de

organizacional, nomeadamente, ao galdgvez ”3 que respegagu igualdade
nivel da conciliacdo entre a vida e genero de oportunidades e ndo

profissional, pessoal e familiar discriminacdo

Identificar praticas e culturas de
(des)igualdade no contexto

Identificar, localmente, as
necessidades de intervencdo ao nivel
da promocdo da igualdade e ndo
discriminacdo.

Conhecer valores, percegdes e
representacdes em matéria de
igualdade e ndo discriminacdo

DIMENSOES DE ANALISE
1. Planeamento Estratégico 1. Emprego, Formacado e Conciliacdo
2. Comunicacgdo Institucional 2. Desporto e Cultura
3. Recursos Humanos 3. Saude e Acdo Social
4. Relagdes com o Exterior 4. Violéncia, Justica e Seguranga

METODOLOGIA E INSTRUMENTOS

Entrevistas semi-estruturadas, inquéritos, ciclos de sessdes de discussdo focalizada,
analise documental e de indicadores estatisticos

- _
V

PLANO DE ACAO 1
t MONITORIZACAO E AVALIAGCAO

Figura 1 | Estrutura do Diagnéstico e Plano Municipal para a Igualdade e Nao discriminagao de Arcos de Valdevez
2020-2023

No que respeita a vertente interna, procurou-se recolher informacdo que
permitisse analisar se a perspetiva da igualdade e ndo discriminacdo tem
vindo a ser considerada nas politicas e praticas organizacionais, tendo-se
determinado trés grandes areas tematicas para analise:
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1. Planeamento estratégico
2. Comunicacao institucional
3. Relacbes externas

4. Recursos humanos

Quanto a vertente externa, recolheram-se dados e indicadores que
permitissem evidenciar a realidade concelhia ao nivel das percecdes e
praticas de igualdade, bem como identificar situagdes em que se verificam
desequilibrios / assimetrias em fungdo do género e/ou de outras condigdes.
Nao obstante a interligacdo de alguns dominios, optou-se por agrupar a
informagdo em torno dos seguintes setores:

1. Educacao, desporto e cultura

2. Emprego, formacgao e conciliagéo

3. Saude e acao social

4. Violéncia, justica e seguranga

3. INSTRUMENTOS

Todos os instrumentos foram construidos a partir de orientagbes e guides
desenvolvidos por especialistas nacionais em igualdade de género, em
cidadania e em politicas publicas de promogdo da igualdade,
designadamente, os Guias para a Integragédo a Nivel Local da Perspetiva de
Género, resultantes do trabalho coordenado por Virginia Ferreira do Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (Lopes, Ferreira et al.,
2016; Monteiro, Ferreira et al., 2016; Murias, Ferreira et al., 2016; Saleiro,
Ferreira et al., 2016; Vais, Ferreira et al., 2016), e o Guia para a Promogé&o
da Igualdade entre Homens e Mulheres, produto do projeto Break Even —
Igualdade de Género nas Empresas, sob orientacdo de Sara Falcdo Casaca
(Casaca, 2016).

Os instrumentos criados para a recolha de dados assentaram sempre nas
areas tematicas identificadas, sendo os seus conteudos ajustados conforme
as caracteristicas do publico a que se destinam.

As atividades de recolha de dados para a vertente interna (cf. tabela 1)
incluiram a realizacdo de entrevista ao Presidente da Camara Municipal, o
auto-preenchimento de um questionario online por colaboradores/as da
autarquia, a realizacdo de uma sessdo de discussdo focalizada com
dirigentes e representantes de trabalhadores/as e a analise documental de
fontes de informacéo relevantes, nomeadamente o balango social, relatérios
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de formacgao, documentos de planeamento estratégico e sustentabilidade,
entre outros.

Tabela 1 | Procedimentos de recolha de dados no ambito da vertente interna

Procedimentos Objetivos

1. Entrevista Presidente da CAmara

Municipal - Recolher informacgado detalhada e qualitativa sobre percegbes e

praticas de (des)igualdade na Camara de Arcos de Valdevez.

- Identificar praticas e percegdes de igualdade na Camara Municipal,
enquanto entidade empregadora, nas perspetiva dos/as seus/as
colaboradores/as.

2. Inquérito a Colaboradores/as . N " . , .
| o i o fidencial |~ Identificar percegdes e praticas de igualdade ao nivel da realidade
nquerito online, anonimo e contidencia concelhia, na perspetiva dos/as colaboradores/as da autarquia.

- Identificar esteredtipos e preconceitos em matéria de igualdade e
ndo discriminagdo nos e nas colaboradoras da autarquia.

3. Focus Group Dirigentes e - Recolher informacdo detalhada e qualitativa sobre percecdes e
Representantes de Trabalhadores/as praticas de (des)igualdade na Autarquia de Arcos de Valdevez, na
Grupo de discuss3o focalizada acerca das | perspetiva de agentes-chave (dirigentes e representantes de
teméticas em analise na vertente interna | trabalhadores/as).

- Analisar em que medida a perspetiva da igualdade esta refletida na
4. Andlise Documental estratégia e na ag3o quotidiana da Autarquia.

Consulta de documentos estratégicos, de
gestdo de RH, orcamentos, comunicac3o, | - Identificar medidas que tém vindo a ser implementadas, a nivel
regulamentos e formuldrios, etc. organizacional, para promover a igualdade, ndo discriminagdo e
conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar.

A nivel concelhio (vertente externa), para além da andlise de documentos e
de indicadores estatisticos, foram realizadas quatro sessdes tematicas de
discussao focalizada, dirigidas a comunidade, e quatro sessdes dirigidas a
agentes estratégicos locais (cf. tabela 2).

As primeiras, denominadas Arcos Convers@ - (Des)lgualdades em Foco,
decorreram em diferentes freguesias do concelho, para garantir uma melhor
cobertura do territorio.

As sessbes com agentes estratégicos locais foram realizadas nas
instalagbes da autarquia e organizadas segundo a area de
intervencgao/atuacao dos diversos parceiros.

Por fim, procedeu-se a consulta documental e recolha de indicadores
estatisticos nos diversos dominios da vida em comunidade, considerando,
sempre que disponivel, variaveis como género, faixa etaria e outras
relevantes para o diagndstico a nivel concelhio e organizacional.
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ARCOS CONVERS@

(DES)IGUALDADES EM FOCO!

O que pensa sobre os avancos, desafios e estratégias
para a igualdade no concelho de Arcos de Valdevez?

22 MARCO. 21H 23 MARCO, 21H
ADECAS - Aboim/Sabadim Escola Basica de Tavora
30 MARGO. 2IH 05 ABRIL. 21H
Casa do Povo - Bar Casa das Artes

educagio = cultura = juventude * desporto = ensino = formagao
salde e justiga » seguranca * economia * trabalho

Figura 2 | Cartaz promocional das sessoes de discusséo focalizada dirigidas a comunidade

Tabela 2 | Procedimentos de recolha de dados no ambito da vertente externa

Procedimentos

Objetivos

5. Arcos Convers@: (des)igualdades em
foco!

Grupos de discussao focalizada, abertos
a comunidade e realizados em diversas
freguesias do territorio. Cada grupo,
dedicado a um tema especifico:
Formacdo, Emprego e Conciliagcdo;
Educacdo, Cultura e Desporto; Acdo
Social e Saude; Violéncia, Justica e
Seguranca

- Caracterizar o nivel de informagdo da comunidade relativamente as
questBes de igualdade e ndo discriminagdo.

- Recolher informagdo qualitativa sobre praticas e percec¢Ges de
(des)igualdade no Concelho, na perspetiva da populagao.

- Identificar areas de intervengdo prioritdrias e possiveis medidas a
contemplar no Plano Municipal para a Igualdade e Ndo Discriminagdo.

6. Focus Group Agentes Locais

Grupos de discussdo focalizada dirigidos
a agentes-chave da sociedade civil com
experiéncia e intervengdo nas areas
tematicas em analise: Formacao,
Emprego e Conciliagdo; Educacao,
Cultura e Desporto; Acdo Social e Saude;
Violéncia, Justica e Seguranca

- Recolher informacgado detalhada e qualitativa sobre percegdes e
praticas de (des)igualdade no Municipio de Arcos de Valdevez, na
perspetiva de agentes / parceiros locais.

- Identificar dreas de intervencgdo prioritarias e possiveis medidas a
contemplar no Plano Municipal Para Igualdade e Ndo Discriminagdo.

7. Andlise Documental

Consulta e recolha de indicadores
estatisticos em diversos dominios da vida
em comunidade, por género, faixa etaria
e outras variaveis relevantes para o
diagndstico concelhio.

- Identificar situacdes, a nivel local, em que se verificam desequilibrios
/ desigualdades em fung¢do do género ou de outras condic¢des.

- Identificar medidas que tém vindo a ser implementadas, a nivel
autdrquico e na sociedade civil, para corrigir essas assimetrias.

A maior parte dos dados, sendo de caracter qualitativo, foram organizados

em grelhas criadas para o

efeito e tratados com recurso ao método de

analise de conteudo. Os inquéritos preenchidos por colaboradores/as da
autarquia e agentes locais foram alvo de uma analise estatistica descritiva.
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Antes de terminar este capitulo dedicado aos instrumentos usados para o
diagndstico, importa referir algumas limitagdes e enviesamentos que devem
ser tidos em conta na analise dos resultados obtidos.

Em primeiro lugar, nos trabalhos de pesquisa documental, constatou-se a
escassez de dados atuais e desagregados por género, especificamente no
que se refere a indicadores de ambito concelhio, na maioria das areas
tematicas em analise. Procurando ultrapassar esta limitagao, inventariaram-
se indicadores relevantes em cada dominio (Educagao, Cultura e Desporto;
Emprego, Formacgédo e Conciliagdo; Saude e Ac¢do Social e Justica e
Seguranga) e solicitou-se a colaboracdo de departamentos especificos da
autarquia, de entidades publicas e de parceiros locais para facultar os
elementos considerados pertinentes para o diagnéstico concelhio. Ainda que
tenha sido remetida alguma da informacgao solicitada, ndo foi possivel reunir
todos os indicadores, em parte, devido ao facto de algumas entidades nao
possuirem bases de dados desagregadas por determinadas categorias de
analise.

Relativamente aos inquéritos submetidos online, através da plataforma
Google Forms, antecipou-se que as e 0s colaboradores da autarquia que
ndo usam diariamente o computador e o e-mail, pudessem ter alguma
dificuldade no acesso ao questionario. Por isso, optou-se por disponibilizar
um posto para acesso ao link do inquérito junto da responsavel do
departamento de qualidade e solicitar as diversas chefias intermédias que
sensibilizassem e facilitassem o0 acesso dos seus e suas colaboradoras ao
inquérito, garantindo, naturalmente, o anonimato e confidencialidade. Ainda
assim, verificou-se que a adesao das pessoas ao preenchimento foi reduzida
(23%). Por outro lado, é pertinente salientar que a amostra que respondeu
ao inquérito, em termos de caracteristicas socio-demograficas, pode néo ser
totalmente representativa do universo do pessoal autarquico.

Desde logo, néo se verifica, entre os/as inquiridos/as, o equilibrio de género
observado no numero total de trabalhadores/as da autarquia (51% mulheres
e 49% homens), ja que entre as pessoas que responderam ao inquérito
apenas 30% sao homens.

Também ao nivel do cargo/carreira se verifica algum desfasamento na
representatividade, na medida em que a carreira mais representada entre o
pessoal da autarquia é a de Assistente Operacional (63%) e, na amostra que
respondeu ao inquérito, esta categoria surge apenas como a 3% mais
frequente, com 15,5% dos/as inquiridos/as. A maioria das pessoas que
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respondeu ao inquérito sado Assistentes Técnicas (40%) ou Técnicas
Superiores (30%) e estas representam, respetivamente, 21% e 11% do
pessoal autarquico.

Quanto a escolaridade, constata-se alguma consisténcia entre a amostra e o
universo, pois quer na amostra do inquérito, quer no universo dos recursos
humanos municipais, o0 12.° ano € o nivel mais representado (52% e 33%,
respetivamente). Todavia, talvez seja pertinente ressalvar que a esmagadora
maioria (86%) das pessoas que responderam ao inquérito tem estudos de
nivel secundario ou superior e, na totalidade dos/as trabalhadores/as da
autarquia, mais de metade destes/as possui habilitacbes inferiores ao
secundario (51%).

No que respeita ao grupo etario, apesar de o0 mais prevalecente na amostra
ser 0 dos 40-49 anos (39%) e no universo o grupo dos 50-59 anos (42%), se
tomadas em consideragao estas duas faixas etarias juntas, constata-se que
ambas representam quer a maioria das pessoas que responderam ao
inquérito (68%), quer a maioria dos/as colaboradores/as da autarquia (82%),
pelo que esse ligeiro desfasamento nao parece significativo.

No que concerne as sessdes de discussao focalizada com representantes
de trabalhadores/as e com pessoal dirigente da autarquia, sentiu-se
dificuldade em agendar uma sessdo em que todos/as os/as chefes de
divisdo pudessem estar presentes, pelo que a sessao se realizou com 50%
das pessoas convidadas a participar. Ainda que a Presidéncia revele um
envolvimento muito marcado em todos os assuntos da autarquia, teria sido
de extrema importancia auscultar as perspetivas de diferentes divisdes e
servigos da organizagao municipal, para melhor ajustar as medidas do Plano
as necessidades e prioridades identificadas em cada setor, quer no que
respeita as questdes de relacbes laborais e conciliacdo entre a vida
profissional, familiar e pessoal, quer nas dindmicas quotidianas dos diversos
servigos, quer ainda nas relagdes destes com a comunidade em geral.

Por fim, uma nota acerca do perfil de quem aderiu as sessdes comunitarias
de discussédo focalizada. Embora se tivesse apostado numa divulgacao
massiva, através de diversos canais, entre os quais, 0s meios de
comunicagao social locais, as redes sociais, as juntas de freguesia e
comunicados nas parodquias de todo o territorio, em especial, naquelas onde
se realizaram as sessdes, a maior parte dos/as participantes apresentava
um nivel de escolaridade elevado e um ‘“estatuto sécio-econémico”
meédio/alto, o que, certamente, ndo sera representativo da populacéo e
devera ser tido em consideragao na analise dos resultados.
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4. (DES)IGUALDADES NA ORGANIZAGAO MUNICIPAL

Nesta seccdo, analisa-se a integracao da perspetiva da igualdade nas
politicas e praticas da organizagédo autarquica, considerando quatro grandes
areas tematicas: missdo e planeamento estratégico; comunicagao
institucional; relagcdes externas e recursos humanos.

Os resultados sao apresentados articulando a informacgao obtida através dos
diversos instrumentos de recolha de dados, designadamente, a entrevista ao
autarca, as sessbOes de discussdo focalizada com dirigentes e
representantes de trabalhadores/as, reunides com departamento de
qualidade e de recursos humanos, o inquérito aplicado ao pessoal da
autarquia e a analise documental.

Acerca do inquérito aplicado, importa salientar que, em termos
sociodemograficos, a amostra apresenta alguns desfasamentos em relagao
ao universo do pessoal autarquico, em particular ao nivel da
representatividade de género. Por isso, quando apresentados dados
comparativos, estes serao relativos a proporcdo de homens e mulheres da
amostra, ndo sendo apresentados em termos absolutos.

Por fim, faz-se uma sintese dos principais resultados encontrados,
adiantando possiveis medidas a incluir, ao nivel da vertente interna, no
Plano para a Igualdade e Nao Discriminagcdo de Arcos de Valdevez 2020-
2023.

4.1 MISSAO E PLANEAMENTO ESTRATEGICO

O desenvolvimento que ndo considera a perspetiva de género, ou seja, 0
impacto sobre a situagao real das mulheres e dos homens, é, como referia
Regina Tavares da Silva (2009) na Conferéncia de Celebragdo dos 30 anos
da CITE, «necessariamente, um desenvolvimento desajustado e
desequilibrado por natureza, porque ndo tem em linha de conta, de modo
pleno e eficaz, ndo sO essa situacao real, mas também os recursos, as
capacidades, e a criatividade da humanidade no seu conjunto, que nao é
neutra nem abstracta, mas € composta por homens e por mulheresy.

A missdo de uma organizagdo permite, a quem nela trabalha e a
comunidade envolvente, tomar conhecimento da sua razédo de ser e por que
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valores e principios se rege, de modo a orientar comportamentos e a definir
objetivos.

A dimensao analisada neste ponto — missdo e planeamento estratégico
— visa perceber se a autarquia considera a igualdade e nao
discriminacdo no seu desenvolvimento organizacional, se essa
preocupacao se encontra formalmente expressa nos seus documentos
estratégicos e se é efetivada através de medidas, metas e verbas para a
sua concretizacao (CITE, 2008).

Procura-se, pois, perceber de que forma é integrada e veiculada a
perspetiva de género e nao discriminagdo nas estratégias de
desenvolvimento do concelho de Arcos de Valdevez, tendo sido encontradas
posicdes um pouco desfasadas, consoante as fontes de informacgao
consideradas.

A Cémara considera a igualdade como uma prioridade para o
desenvolvimento organizacional e «imprescindivel ao nivel comunitario»,
pois € entendida como um conceito que integra diversas dimensdes (género,
origem étnica, deficiéncia, cultura, etc), devendo ser promovida
transversalmente. Ha consciéncia de que, em termos estratégicos, nao se
definiram objetivos mensuraveis ao nivel da igualdade e n&o discriminagao.
Do mesmo modo, sabe-se que ndo ha mengdes explicitas a promogao de
igualdade na maioria dos documentos estratégicos, que nem todos os dados
constantes de relatorios e planos s&o tratados de forma desagregada por
género e que o orgcamento municipal anual ndo discrimina especificamente
as verbas destinadas a promogao da igualdade.

O conceito de igualdade apresenta-se pelos diversos instrumentos
estratégicos municipais:

¢ No Relatorio de Sustentabilidade (CMAYV, 2016b), n&o se estabelecem
objetivos mensuraveis ao nivel da igualdade, porém, surge o “Plano
de Igualdade” como uma medida a implementar no ambito da grande
opgao Acdo Social e Saude (p.11).

e No Plano Estratégico Municipal 2016-2020 (CMAV, 2016a), a
promogao da igualdade ainda n&o se encontra plasmada de forma
expressa. Ainda que pudesse ser enquadrada na orientacdo
estratégica Valorizar capital humano, resiliéncia e qualidade de vida,
surge apenas em expressfes e conceitos associados, como
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‘promocgao da inclusao”, “participagao e cidadania”, “envelhecimento
ativo”, “mobilidade” (p. 27-28).

e Na componente descritiva do Orgamento Municipal de 2019, as
questdes de igualdade surgem especificamente associadas a
tematica 4 - Arcos de Valdevez mais Inclusivo (p. 4), ndao se
trsnversalizando em todas as tematicas. Neste documento mais
recente que os anteriores, verifica-se uma operacionalizagdo mais
clara e concreta ao nivel de objetivos e agdes a implementar, sendo
relevante referir que “promover a igualdade de género” surge
expressamente como um objetivo a atingir nesta dimens&o, a par com
“promover a inclusao social e o envelhecimento ativo” e “promover a
qualidade no acesso aos cuidados de saude, justica e seguranca
publica”. De igual forma, nas atividades a implementar nesta
dimensao, incluem-se, entre outras, a “implementagcdo do Plano
Municipal para a Igualdade e o combate as desigualdades”, “o apoio
as unidades de apoio as vitimas de violéncia doméstica e alcoolismo”
e o “incentivo a integragdo e valorizagdo social das pessoas com
deficiéncia” (p.18).

¢ Na missao, visdo e valores da autarquia, a igualdade de género e nao
discriminagdo nado ¢é expressamente identificada como um dos
principios fundamentais (p.17-18).

e A expressdo clara da valorizagcdo da igualdade de género e nao
discriminagao surge no art.° 6.° do Cédigo de Conduta em relagéo ao
tratamento dado pelos/as colaboradores/as da autarquia aos/as
municipes.

e Ainda que nao configure um documento estratégico transversal, deve
ser referido que o investimento nas questdes de igualdade de género
e nao discriminagao esta refletido na Carta de Compromisso para a
Igualdade, tornada publica em outubro de 2018, na qual se enuncia
uma série de intengdes e medidas a tomar neste dominio.

Na opinido das chefias e representantes de trabalhadores/as, a promoc¢ao da
igualdade deve estar integrada na estratégia, politicas e praticas da
autarquia e ser defendida e praticada consistentemente por todos os niveis
hierarquicos. Consideram ainda que ha um certo desconhecimento da
importancia da discussdao destas tematicas, tal como se verificou nas
respostas obtidas através do inquérito efetuado aos as trabalhadores/as
sobre o trabalho desenvolvido pelo Municipio ao nivel da Igualdade e nao
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discriminagao. Exemplo disto pode ser a inconsisténcia das respostas dos/as
colaboradores/as a questao “na autarquia onde trabalha, existe um plano de
igualdade?”, ja que apenas 28% tinha consciéncia de que n&o existia ainda
plano de igualdade. A maioria (52%) nao tinha conhecimento sobre o
assunto e 20% considerou que existia Plano de Igualdade (grafico 1).

10. Existe um plano para a igualdade entre homens e mulheres na cdmara municipal onde trabalha?

71 respostas

@ Sim, existe
@ Nao, n3o existe
@ Nao tenho conhecimento

Grafico 1 Fonte: Inquérito a colaboradores/as

Mais de metade das pessoas que respondeu ao inquérito ndo sente que no
seu local de trabalho haja “preocupacédo com as questdes de igualdade de
género e nao discriminagao” (grafico 2), o que pode ser reflexo de uma
comunicacao pouco eficaz de todo o investimento e trabalho que vem sendo
feito nesta area. Por outro lado, 73% dos/as inquiridos/as considera que nao
se incentiva a participacdo em formacgéo sobre igualdade de género (grafico
3). Contudo, duas colaboradoras do Municipio possuem formagéao certificada
em Igualdade de Género (Formagdo de Publicos Estratégicos para a
Obtencao da Especializacdo em Igualdade de Género — referencial 58h) e,
dos/as inquiridos/as, 11 frequentaram, nos ultimos anos, acbes de
sensibilizagao (3h) nesta area tematica.

14. No local onde trabalha, sente que ha preocupagcao com as questdes de igualdade de género e
de néo discriminagao?

71 respostas

@ Sim
@® Nzo

Grafico 2 Fonte: Inquérito a colaboradores/as
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26. A autarquia, enquanto entidade patronal, incentiva a participacao em formagdes sobre

igualdade entre homens e mulheres, igualdade de oportunidades e/ou ndo discriminagao?
71 respostas

@ Sim
® Nao

Grafico 3 Fonte: Inquérito a colaboradores/as

Para que a transversalizagdo da perspetiva de género e ndo discriminagéo
surta efeitos praticos, com impacto no dia-a-dia do pessoal da autarquia e
das/os municipes, terd de ser adotada uma estratégia de comunicagao
interna que faga veicular sistematica e expressamente a informacao de
modo a que esses conceitos e perspetivas sejam apropriadas pelas pelas
pessoas que trabalham na autarquia e incorporadas nas suas praticas
laborais.

4.2 COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

As palavras determinam as coisas, os valores, os sentimentos, as
diferencas. Por meio delas, aprende-se a nomear o mundo em funcéo dos
valores que imperam. Por serem reflexo da sociedade que as utiliza,
transmitem os valores dominantes, reforcando desigualdades e
discriminagdes, veiculando e perpetuando relagdes de género assimétricas,
hierarquicas e nao equitativas (Toledo, Rocha et al., 2014). A linguagem,
enquanto importante fator de socializagdo, € uma das formas mais subtis de
transmitir essas desigualdades, na medida em que é a materializagdo dos
valores e do pensamento da sociedade que a cria e a utiliza (Toledo, Rocha
et al., 2014). A linguagem esta, assim, imbuida de poder, poder esse que se
situa, muitas vezes, no dominio do simbdlico (Oliveira, 2016).

Em grande numero de linguas e, em particular, na lingua portuguesa, é
comum O uso exclusivo do género gramatical masculino para designar o
conjunto de homens e mulheres, ainda que morfologicamente existam
formas femininas. Admite-se, sem dificuldade, que o género masculino
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‘engloba” o feminino (Abranches, 2009). Tomando a parte pelo todo,
identificam-se os homens com a universalidade dos seres humanos. No
entanto, ja Fern&o de Oliveira (cit. in Abranches, 2009), o primeiro gramatico
da lingua portuguesa, evidenciou a incorregdo substancial do masculino
“genérico” ao escrever: “Marido e mulher ambos s&o bons homens”.

Subsumidas na referéncia linguistica aos homens, as mulheres tornam-se
praticamente invisiveis na linguagem e, quando visiveis, continuam
marcadas por uma assimetria que as encerra numa especificidade, uma
“diferenga” natural (o sexo), numa “humanidade” de um outro tipo»
(Abranches, 2009).

Assim, usar, sem qualquer fundamento linguistico e gramatical, o masculino
como regra a que se subordina o feminino promove a invisibilidade ou a
exclusdo de cerca de metade da humanidade. Por conseguinte, havendo
palavras adequadas para nomear cada pessoa, recorrer ao masculino para
se referir a todas é, no minimo, ocultar a realidade (Toledo, Rocha et al.,
2014).

Pensar a linguagem como um elemento inclusivo e de promogao da
igualdade é um desafio que tem como propdsito combater todas as formas
de discriminagao. Da mesma forma, € fundamental advertir para a utilizacao
de imagens n&o-sexistas e discriminatérias que, tal como a linguagem,
perpetuam os esteredtipos ainda existentes na sociedade atual.

Nesta dimensdao de analise referente a comunicagao institucional,
pretende-se conhecer os procedimentos da autarquia em matéria de
igualdade de género e nao discriminagao relativamente aos conteudos
comunicacionais transmitidos interna e externamente, a existéncia e
tratamento de dados estatisticos e de outra informacao, a utilizagcao de
linguagem neutra, inclusiva e nao discriminatéria nos processos de
comunicagao e, ainda, a divulgagcao interna de informagdo sobre
direitos/deveres dos/as trabalhadores/as.

Ao nivel da politica de comunicacao da autarquia arcuense e da forma como
€ ou nao capaz de contrariar esteredtipos e veicular mensagens de
igualdade e nao discriminagdo e de aprego pela diversidade, foi
relativamente consensual entre as diversas pessoas ouvidas que este topico
necessita de mais atencgao.

Embora tenha sido criado, em 2016, um guido de comunicagao inclusiva e
realizado um workshop acerca do tema, verifica-se que a linguagem neutra
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e/ou inclusiva, em termos de género, bem como a utilizagdo de imagens
ainda nao é usada frequentemente na comunicacgao institucional. Na opinido
das chefias, este aspeto pode estar associado ao facto de as pessoas
estarem ou n&o sensibilizadas para esta questao.

Por exemplo, os formularios dirigidos aos/as municipes nao estao redigidos
em linguagem inclusiva e as noticias divulgadas pelo Municipio nem sempre
adotam linguagem neutra em termos de género ou que confira igual
visibilidade ao feminino e ao masculino.

Da mesma forma, a utilizagdo de imagens para a divulgagao de eventos néo
€ analisada sob a perspetiva de género, ou seja, na escolha das imagens de
promocao de eventos ndo € equacionado o seu impacto em termos da
reproducdo de esteredtipos, da objetificacdo das pessoas, da invisibilidade
de certos grupos, etc.. No grupo de discussao com chefias e representantes
do pessoal, considerou-se que «isso ndo acontece porque as pessoas nao
estdo alertadas ou sensibilizadas para isso, nunca pensaram nisso!».

No entanto, reconhecendo a atual sensibilidade a questdo da linguagem
inclusiva, a Camara, quando se dirige a populagao, procura uma abordagem
que inclua homens e mulheres, como «Caros e caras arcuenses...».

Destaca-se, também, o trabalho que tém sido feito no sentido de conferir
alguma visibilidade ao papel da mulher, nomeadamente, na participagcao
civica e politica (noticia de 03/08/2018') e na celebragdo de datas
especificas, como o Dia Internacional da Mulher, que vem sendo assinalado
ha varios anos neste municipio.

No que -concerne a divulgagdo e comunicagdao das iniciativas
especificamente implementadas ao nivel da igualdade e ndo discriminagao
observa-se uma clara preocupag¢ao com a linguagem e procura-se veicular
mensagens de diversidade?.

Ao nivel da comunicacdo com os e as colaboradoras, verifica-se a
necessidade de um maior investimento na transmissio de informacao aos/as
trabalhadores/as, seja esta relativa a iniciativas de promoc¢ao da igualdade

—_

https://www.cmav.pt/pages/1849?news _id=3954

2  Campanha Igualdade é Poder Ser — https://www.cmav.pt/pages/1849?news _id=2593
Secretaria de Estado da Igualdade na Epralima https://www.cmav.pt/pages/1849?news_id=3752
Compromisso para a Igualdade https://www.cmav.pt/pages/1848?news_id=3955
Promog&o da campanha Vezdelgualdade https://www.cmav.pt/pages/1849?news id=3968;
Nomeagao da Conselheira Municipal para a Igualdade https://www.cmav.pt/pages/1849?news_id=4020
Caminhada pela Igualdade com CVP https://www.cmav.pt/pages/1849?news id=4027
Divulgagao Arcos Convers@- https://www.cmav.pt/pages/1849?news _id=4142
Divulgagao Agdes do Diagnéstico Municipal para a Igualdade https://www.cmav.pt/pages/1848?news id=4266
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dirigidas a comunidade, seja a nivel mais interno, por exemplo, no que se
refere a divulgacdo de informagdo sobre direitos e deveres dos/as
colaboradores/as.

No grafico 4, que retrata o conhecimento do pessoal autarquico acerca das
atividades promotoras de igualdade implementadas na comunidade,
observa-se que, excetuando as atividades 4, 6 e 7 (cf. legenda na pagina
seguinte), na maioria das situagdes apresentadas, parte consideravel das
pessoas que responderam ao inquérito dizem nao ter conhecimento sobre
as mesmas.

29. A autarquia desenvolve ou apoia iniciativas dirigidas a populagao em geral na area da igualdade e nao discriminagao? Na lista abaixo,
assinale quais.

N Nzo WM Sim W Néo tenho conhecimento
40

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Grafico 4 Fonte: Inquérito a colaboradores/as

Legenda Grafico 4 | Atividades promotoras da igualdade implementadas na comunidade

. Cursos, acdes de formagdo, campanhas de sensibilizagdo

. Parcerias e protocolos com outras instituicdes e redes cooperagao
. Projetos de educacgdo e prevencgdo junto de jovens

. Apoios a continuidade e sucesso escolar de criangas e jovens

. InstalagOes e eventos desportivos, de lazer e culturais inclusivos
. Iniciativas culturais dedicadas ao tema da igualdade e ndo discriminagdo
. Iniciativas de reconhecimento de boas praticas de organizacGes na area de igualdade de género e inclusdo

1

2

3

4

5. Iniciativas de promogédo da saude dirigidas a homens e a mulheres

6

7

8

9. Servigos de apoio e informacdo sobre violéncia doméstica e de género, violéncia no namoro, bullying, etc.

O mesmo acontece com a divulgagao de informacao sobre direitos/deveres
de trabalhadoras/es em matéria de igualdade e nao discriminagao,
parentalidade, protecdo e assisténcia a familia e sobre oportunidades de
formacéao nestas areas de conhecimento, tal como mostram os resultados do
inquérito ilustrados no grafico 5.

No entanto, no grupo de discussdao com chefias, referiu-se que se a
informacgéo for solicitada ela é fornecida.
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15. No local onde trabalha, recebe informacao sobre direitos legais na parentalidade, maternidade,

paternidade, assisténcia a familia, servicos de apoi...ciliar a vida profissional com a familiar e pessoal?
71 respostas

® Sim
@ Nao

Grafico 5 Fonte: Inquérito a colaboradores/as

N&o existindo um regulamento ou estratégia de comunicagao e/ou marketing
definida, torna-se relevante criar mecanismos capazes de garantir a
introdugdo da perspetiva da igualdade de género e nao discriminagaéo de
forma transversal a todas as formas de comunicacdo interna e externa da
autarquia e ndo apenas associada as questdes “especificas” da igualdade.

4.3 RELAGOES EXTERNAS

O poder local tem um papel crucial na implementacéo do direito a igualdade,
contribuindo para diminuir a discrepancia entre o reconhecimento do direito a
igualdade e o respeito pela diferenca e a sua aplicagéo real e efetiva,
através da forma como atua neste dominio e inspira ou incentiva outras
instituicbes publicas, politicas e da sociedade civil a adotarem os mesmos
principios.

Nesta dimensdo, examina-se a forma como a autarquia se relaciona
com o exterior, nomeadamente, ao nivel da cooperagcao com
organismos nacionais e internacionais com competéncia em matéria de
igualdade, da representacao em redes e estruturas cujos objetivos
incluem a promocgao da igualdade e nao discriminagcao e da capacidade
de criar condigcdes e encorajar as organizagdes locais a implementar
medidas nesta area, promovendo uma maior igualdade em todos os
aspetos da vida dos/as municipes.

Os resultados das entrevistas realizadas revelam que, no plano das relagdes

com o exterior, a autarquia tem apoiado iniciativas desenvolvidas por
organizagbes locais no ambito da promocdo da igualdade, embora a
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representacdo formal em redes ou estruturas que tém a promocgao da
igualdade nos seus objetivos seja reduzida.

Desde que o Municipio assumiu 0 compromisso pela igualdade, em 2018, foi
nomeada a Conselheira Municipal para a Igualdade e deu-se inicio a
constituigdo da Equipa para a Igualdade na Vida Local (EIVL).

Para além, disso, a autarquia tem vindo robustecer os contactos com
mecanismos nacionais de promog¢ao da igualdade e combate a todas as
formas de violéncia, de modo a agilizar as redes de atuagao nos territorios.
Assim, celebrou dois protocolos de cooperagao com a CIG, um ao nivel da
promogao da igualdade e nao discriminagao, a nivel local (outubro 2019) e
um outro, em parceria com outras entidades da regido, nomeadamente a
CIM Alto Minho, no ambito da territorializacdo da Rede Nacional de Apoio as
Vitimas de Violéncia Doméstica.

Na relacdo com entidades parceiras, empresas, fornecedores, etc., a
autarquia cumpre requisitos legalmente exigidos, ndo assumindo um papel
interventivo para garantir que as mesmas respeitem principios de igualdade
de género e nao discriminagao.

4.4 RECURSOS HUMANOS

Com esta dimensao, pretende-se conhecer a politica de gestao dos
recursos humanos, analisando, sob a perspetiva de género e nao
discriminacao, todas as suas componentes, designadamente, os
processos de recrutamento e selegéo, a formagao e aprendizagem ao longo
da vida, as remuneragcbes e gestdo de carreira, o didlogo social e a
participacao de trabalhadores/as e/ou suas organizagdes representantes, o
respeito pela dignidade da pessoa no local de trabalho, a conciliagdo entre a
vida profissional, pessoal e familiar, protecdo e assisténcia a familia e
beneficios diretos a familiares de trabalhadoras/es da autarquia.

Antes da exploracdo de cada uma destas dimensdes, comega-se com uma
caracterizacdo dos recursos humanos da autarquia, tendo por base a
informacgéo constante do balango social mais recente (DGAL, 2018).

a) Caracterizagao dos recursos humanos da autarquia
A autarquia de Arcos de Valdevez integrava, em 2018, 309 pessoas, 159 das

quais sao mulheres (51,5%) e 150 homens (48,5%), verificando-se equilibrio
de género na taxa de empregabilidade feminina e masculina.
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Na globalidade, a faixa etaria mais representada é a dos 55-59 anos, que
abrange 82 colaboradores/as (26,5%), a maioria dos quais € do género
masculino (68%), como detalhado na tabela que se segue.

Tabela 3 | Caracterizagao etaria do pessoal da autarquia
Fonte: Diregdo Geral das Autarquias Locais — Balango Social, 2018
Escaldo etario TOTAL Homens Mulheres
Menos de 20 anos 0 0% 0 0% 0 0%
20-24 anos 1 0,3% 1 100% 0 0%
25-29 anos 8 2,6% 4 50% 4 50%
30-34 anos 10 3,2% 4 40% 6 60%
35-39 anos 24 7,8% 7 29% 17 71%
40-44 anos 39 13% 9 23% 30 77%
45-49 anos 42 14% 20 48% 22 52%
50-54 anos 47 15% 19 40% 28 60%
55-59 anos 82 27% 56 68% 26 32%
60-64 anos 44 14% 24 55% 20 45%
65-69 anos 12 3,8% 6 50% 6 50%
Total 309 100% 150 49% 159 51%

Considerando apenas o grupo de homens, verifica-se que a faixa etaria mais
prevalecente é também a dos 55-59 anos, com uma maioria consideravel
dos efetivos (37%), seguida pelos 16% de trabalhadores no grupo dos 60-64
anos (grafico 6).

No caso das mulheres, observa-se uma distribuicdo mais equilibrada pelas
diferentes faixas etarias, ainda que a maioria das trabalhadoras da autarquia
(19%) tenha idade compreendida entre os 40 e os 44 anos (grafico 6).

Tendo em conta esta distribuicao pelos grupos etarios e a média de idades
masculina (52 anos) e feminina (49), constata-se que os trabalhadores da
autarquia arcuense sao ligeiramente mais velhos que as trabalhadoras.

Quanto a tipologia de contrato laboral, a quase totalidade do pessoal
autarquico (98%) tem um Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas por
Tempo Indeterminado, sendo que as/os restantes se encontram em
comissao de servico (5 dirigentes intermédios, 1 assistente técnica e 1
assistente operacional). Todos os contratos sdo em regime de tempo
completo.
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Grafico 6 | Grupos etarios dos/as colaboradores/as da autarquia por género
Fonte: Diregdo Geral das Autarquias Locais — Balango Social, 2018

Relativamente aos cargos/carreiras, € possivel afirmar que a esmagadora
maioria do pessoal autarquico se distribui por trés categorias profissionais:
assistentes operacionais (63%), assistentes técnicos (21%) e técnicos/as
superiores (11%), sendo os restantes 5% ocupados por dirigentes
intermédios (1,6%), pessoal de informatica (1,6%) e outros cargos (2,3%).

Na categoria dos/as dirigentes intermédios/as, verificam-se valores que, pelo
reduzido numero de pessoas que integra, se podem considerar proximos da
paridade de género (3 homens e 2 mulheres). Na carreira de informatica,
que também conta com 5 individuos, prevalece uma maioria de homens
(80%).

Na tabela seguinte (tabela 4), pode-se analisar da distribuigdo, por género,
dos/as colaboradores/as nas divisdes autarquicas.

Em algumas divisdes, observa-se uma presenga marcadamente feminina ou
masculina, como € o caso, respetivamente, da Divisdo de Desenvolvimento
Sociocultural (74% de mulheres) e da Divisdo de Obras Municipais e
Conservacgao do Patrimonio (90% de homens).

O Gabinete de Apoio a Presidéncia € totalmente composto por mulheres,

mas, dado o seu reduzido numero de elementos (5), ndo parece configurar
um valor significativo para a representatividade de género.
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Tabela 4 | Trabalhadores/as, por género, por divisdo municipal

Fonte: autarquia

Divisdo Municipal TOTAL Homens Mulheres
DAF - Divisdo Administrativa e Financeira 37 13 35% 23 62%
DASG — Divisdo do Ambiente e Servigos de Gestdo 62 48 77% 14 23%
DDEU — Divisdo do Desenvolvimento Econémico e Urbanistico 16 9 56% 7 44%
DDSC - Divisdo de Desenvolvimento Sociocultural 140 37% 26% 103 74%
DOMCP — Divisdo de Obras Municipio e Conservagdo do Patrimoénio 41 37 90% 4 10%
GAP — Gabinete de Apoio a Presidéncia 5 0 0 5 100%

No que respeita as habilitacbes literarias, observa-se alguma
heterogeneidade no grupo de trabalhadores e trabalhadoras da autarquia
(grafico 7). O nivel de escolaridade mais representado € 0 12.° ano (32,6%),
porém, mais de metade do pessoal autarquico (51,1%) apresenta niveis de
escolaridade inferiores ao secundario. As pessoas com formacédo de nivel
superior representam 16% dos/as colaboradores/as da autarquia.

Cruzando os cargos/carreiras com as variaveis escolaridade e género,
observa-se que, globalmente, o ensino secundario estabelece uma espécie
de ponto de separacdo na “feminizagcao” ou “masculinizacao” das carreiras,
uma vez que, naquelas em que prevalecem niveis de escolaridade médios
ou superiores, a percentagem de mulheres € marcadamente superior: 75%
no grupo de assistentes técnicos/as e 62% nas/os técnicas/os superiores.
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Grafico 7 | Escolaridade dos/as colaboradores/as da autarquia, total e por género
Fonte: Diregdo Geral das Autarquias Locais — Balango Social, 2018
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Na carreira de assistente operacional (tabela 5), caracterizada
maioritariamente por niveis de escolaridade inferiores ao ensino secundario,
observa-se uma tendéncia oposta, sendo os homens mais representados
nesta categoria, ainda que a discrepancia de género seja menos expressiva
(56% de homens e 44% de mulheres) do que noutros cargos/carreiras.

Tabela 5 | Assistentes Operacionais segundo nivel de escolaridade e género
Fonte: Diregdo Geral das Autarquias Locais — Balango Social, 2018

Ne de anos de escolaridade Total

Homens

Mulheres

4 anos de escolaridade

64

83%

17%

6 anos de escolaridade

36

67%

33%

9 anos de escolaridade

38

53%

47%

12 anos de escolaridade

51

20%

80%

Assim, em todos os niveis de ensino basico (4.°, 6.° e 9.° ano), contam-se
sempre mais homens do que mulheres na carreira de assistente operacional,
reduzindo-se as diferencas a medida que vai aumentando a escolaridade até
se aproximar da paridade no 9.° ano (53% homens e 47% mulheres).

Atendendo aos/as trabalhadores/as que, ainda na carreira de assistente
operacional, possuem o ensino secundario - € que correspondem a 26% do
total desta categoria -, observa-se, novamente, uma clara sobre-
representacdo de mulheres (80%).

Outro aspeto a ter conta nas diferengcas de género nos cargos/carreiras
podera ser a natureza das tarefas que Ihe estdo associadas e, para esta
analise, tome-se ainda o caso da categoria assistente operacional, que, para
além de ser a mais representada, também engloba diversidade de tarefas /
profissdes.

Os dados fornecidos pela autarquia mostram, por exemplo, que na profisséo
de auxiliar educativa/o, 83% sao profissionais do género feminino. Por
oposigao, na profissdo de jardineiro/a, cantoneiro/a de vias e de limpeza, a
maioria dos efetivos sdo homens (98%).

Apesar da paridade encontrada no numero global de trabalhadores/as e na
representacao em cargos dirigentes intermédios, observam-se diferencas de
género associadas as carreiras e a natureza das tarefas / profissées, que,
alias, sao percebidas por 40% das pessoas que responderam ao inquérito,
como representado no grafico 8.
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25. Na autarquia onde trabalha, ha tarefas e trabalhos que devem ser feitos sé por homens ou sé

por mulheres?
71 respostas

® Sim
@ Nio

Grafico 8 Fonte: Inquérito a colaboradores/as

No que se refere a contagem de dias de auséncia ao trabalho, no ano de
2018, registaram-se 8864,25 dias de auséncia e, tal como em anos
anteriores (CMAV, 2016), a taxa de auséncia foi mais elevada nas mulheres
(57%) do que nos homens (43%).

O principal motivo continua a ser a doenga, representando 67% das
auséncias ao trabalho, igualmente mais elevado nas trabalhadoras (53%) do
que nos trabalhadores (47%).

O segundo motivo de auséncia corresponde aos acidentes de trabalho e
representa 6% do total de dias de auséncia. Neste caso, a maioria dos dias
de auséncia (73%) esta associada aos trabalhadores.

Especificamente em relacdo aos acidentes e perda de dias de trabalho com
baixa, em 2018, registaram-se 14 acidentes, tendo afetado 8 homens e 6
mulheres e resultado em 511 dias de trabalho perdido (72% por homens e
28% por mulheres).

No geral, verificam-se, sobretudo, baixas superiores a 30 dias, que
correspondem a 82% dos dias de trabalho perdidos por homens. As baixas
inferiores a 30 dias representam apenas 96 dias de trabalho perdido e, neste
caso, a maioria dos dias de trabalho perdido refere-se ao trabalho feminino
(73%).

Analisando os dados da tabela 6, pode-se afirmar que todos os acidentes

ocorridos com mulheres geraram dias de trabalho perdidos com baixa, mas
de menores periodos de duracao.
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Tabela 6 | Acidentes e dias de trabalho perdido com baixa
Fonte: Dire¢cao Geral das Autarquias Locais — Balango Social, 2018
Total Homens % Mulheres %

Acidentes 14 8 57% 6 43%
Acidentes com baixa 11 5 45% 6 55%
N@ de dias de trabalho perdido com baixa 511 367 72% 144 28%
Ne dias trabalho perdido com baixa inferior a 30 dias 96 26 27% 70 73%
Ne dias trabalho perdido com baixa superior a 30 dias 415 341 82% 74 18%

Com reduzida expressao, surgem os dias de auséncia motivados por
falecimento de familiar (0,7%), parentalidade (0,3%) e casamento (0,1%).
Curioso o facto de ndo se terem registado auséncias por assisténcia a
familiares.

b) Recrutamento, sele¢ao, formagao, remuneragoes e gestao de
carreiras

No que concerne aos procedimentos de recrutamento e selegcao, a autarquia
tem presente o principio da igualdade e n&o discriminagdo, em concordancia
com a legislagao vigente. A ultima admissao de pessoal ocorreu em 2015,
num processo de “regularizacdo de precarios/as”. A informagao relativa aos
processos de recrutamento esta desagregada por género e, nas equipas de
selecéo, verifica-se uma representacdo equilibrada de homens e mulheres.
Nao se observa discriminacdo em funcdo do género na selecdo de
colaboradores/as. Quanto ao combate a segregacdo sexual nas
profissdes/tarefas, ndo é claro que se adotem medidas que procurem
encorajar a participacdo de homens ou mulheres em profissdes / fungdes em
que estejam sub-representados/as.

Quanto a formacao profissional, a autarquia revela abertura e nao levanta
qualquer obstaculo a esta possibilidade se as pessoas manifestarem esse
interesse.

Nos planos de formacgao, apesar de nao se integrarem, de forma sistematica,
modulos relacionados com a tematica da igualdade e ndo discriminagéo, ha
registo de duas acgdes de sensibilizagdo, em 2016, sobre igualdade de
geénero e comunicagéo institucional inclusiva.
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Ao nivel das remuneragdes (tabela 7), € possivel afirmar que, no geral, ndo
se verificam discrepancias significativas em termos de género no ganho
meédio mensal dos/as colaboradores/as.

Tabela 7 | Ganho médio mensal das/os colaboradoras/es, por categoria e por género
Fonte: Autarquia

N2 colaboradores/as Ganho médio
Categoria / Carreira

homens | mulheres homens mulheres
Dirigentes 3 2 2.621,67€ | 2.621,67€
Técnicos/as Superiores 13 21 1.632,04 € | 1.480,71€
Assistentes Técnicos/as 16 49 947,98 € 963,86 €
Fiscais (equivalente Assistentes Técnicos/as) 4 0 1.012,67 € -
Informética (equivalente Assistentes Técnicos/as) 3 1 1.293,74€ | 1.893,11€
Assistentes Operacionais 100 81 705,33 € 667,67 €
Profissionais em Atividades Extra Curriculares — 12 ciclo 8 2 387,00 € 387,00 €
Profissionais em Componente Apoio Familia —Jardins de Infancia 2 2 387,00 € 387,00 €
Estagios 1 9 724,04 € 724,04 €

Algumas diferencas que se observam sdo explicadas por outros fatores
independentes do género (por exemplo, categorias profissionais
representadas por poucos elementos ou alguns elementos do grupo com
salario particularmente elevado, que influencia o valor médio).

No entanto, nas categorias profissionais mais representadas, como é o caso
dos/as assistentes operacionais e dos/as técnicos superiores, seria
pertinente analisar em maior detalhe o que explica um ganho médio mensal
das colaboradoras inferior ao dos colaboradores, cujos diferenciais
representam 5,4% na categoria de assistente operacional e 9,3% nos/as
técnicos/as superiores.

Apesar de nao se verificarem medidas especificas para garantir iguais
oportunidades de progressao na carreira para profissdes
predominantemente masculinas e femininas ou para encorajar participagao
mais equilibrada de mulheres e homens em posicdes de decisdo de topo e
chefia intermédia, salienta-se que este municipio regista participacoes
paritarias ao nivel do executivo e das chefias de divisao.

c) Conciliagao entre a vida profissional, pessoal e familiar
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Relativamente a esta dimensdo de analise, verifica-se que parte
consideravel dos/as inquiridos/as (79%) relata ter facilidade em conciliar a
vida profissional com a vida familiar (grafico 9), ndo se registando grande
disparidade de género a este nivel, como se pode observar na tabela 8.

37. Tem facilidade em conciliar a vida familiar e profissional?
71 respostas

® Sim
® Nao

Grafico 9 Fonte: Inquérito a colaboradores/as

Tabela 8 | Tem facilidade em conciliar a vida familiar e profissional?
Fonte: Inquérito a colaboradores/as

Homens (n=21) Mulheres (n=49) Outro (n=1)
Sim Ndo Sim Ndo Sim Ndo
90% 10% 75% 25% 0% 100%

Numa comparagdo do horario praticado pelas pessoas inquiridas com
aquele que considerariam mais adequado a conciliacdo com a sua vida
pessoal e familiar (tabela 9), verifica-se que 46% das pessoas gostaria de
organizar o seu trabalho num horario diferente daquele que tem, sendo que
as preferéncias de distribuem pelo horario normal (45%), flexivel (32,4%) e
normal com iseng¢é&o de horario (18,3%), como consta do grafico 11.

Tabela 9 | Horario praticado vs. Horario favoravel a conciliagao
Fonte: Inquérito a colaboradores/as
Tipologia de horario Ne pessoasp;r)::tri ;c;;;(; de horério Ne pess;arsa c:::l E::fce;i:cﬁgt:soohora’rio
Normal / Fixo / Rigido 57 27
Flexivel 3 1
Normal com isengdo 5 1
Turnos rotativos 2 1
Outro 4 3
Total 71 33 (46,5%)
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9. Que tipo de horario se adequaria mais a sua vida familiar e pessoal?
71 respostas

@ Normal / Fixo

@ Normal com isengéo de horario
@ Flexivel

@ Por turnos fixos

@ Por turnos rotativos

@ Outro

Grafico 10 Fonte: inquérito colaboradores/as

Para cerca de metade das pessoas inquiridas (52%), em caso de
necessidade, é permitido flexibilizar o horario para conciliar com a vida
pessoal e familiar, como se observa no grafico 11.

16. Em caso de necessidade, pode flexibilizar o seu horario de trabalho para conciliar com a sua

vida familiar e pessoal?
71 respostas

® Sim
® Nao

Grafico 11 Fonte: Inquérito a colaboradores/as

No sentido de perceber se existia alguma situacédo especifica associada a
esta diferenga, procurou-se comparar as caracteristicas destes dois grupos,
tendo em conta, por exemplo, as variaveis situacdo familiar, horario
praticado e cargo/carreira (tabela 10).

Excetuando no caso dos horarios flexivel e com isencdo, em que era
expectavel maior possibilidade de flexibilizacdo e que, de facto, se confirma,
observa-se que, de forma geral, a propor¢édo de quem pode e quem nao
pode flexibilizar o horario em caso de necessidade é muito equiparada nas
diversas categorias de cada variavel analisada. Assim, ndo parece haver
uma relacao clara entre a situagdo familiar, o cargo/categoria e/ou o tipo de
horario e a possibilidade de flexibilizar o horario.
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Tabela 10 | Possibilidade de flexibilizagdo do horario
Fonte: inquérito colaboradores/as

Total | Pode flexibilizar (%) | Ndo pode flexibilizar (%)

Normal / fixo / rigido 57 47% 53%
Normal com isengdo 5 80% 20%

HORARIO Flexivel 3 67% 33%
Turnos rotativos 2 100% 0%
Outro 4 50% 50%
D|r|gean; Técnico/a Superior; % 60% 40%
Informatico/a

CARREIRA / CARGO Assistente Técnico/a 29 48% 52%
Assistente Operacional 17 47% 53%
Casal com f||h.os/as; Familias 48 48% 529%
monoparentais

SITUACAO FAMILIAR Qasal sNem filhos/as; vive sé; outra 15 60% 40%
situagao
Vive com familia origem; casal com 3 63% 37%
ascendentes

Relativamente as percecdes sobre medidas e praticas de conciliacio:

o 52% desconhece se o local onde trabalha tem servigos préprios ou
protocolos com servigos externos para apoio a familiares a cargos
dos/as colaboradores/as;

e 59% nao sabe se existem medidas de apoio a trabalhadores/as com
familiares em situacdes “especiais” (familias monoparentais, pessoas
com deficiéncia, com doencga cronica, entre outras);

e 37% nao tem conhecimento acerca de servicos ou acordos na area
da saude, cultura, desporto, ginasios, lazer, etc.

De mencionar, ainda, que 80% dos/as inquiridos/as afirma que nao esta
instituida uma pratica para recolha de sugestdes sobre melhores formas de
conciliar a vida profissional com a familiar e pessoal, junto de
trabalhadores/as e/ou representantes. Embora se realizem reunides, estas
versam outros assuntos, por exemplo, a seguranga no trabalho. As opinides
partihadas no focus group de dirigentes e representantes de
trabalhadores/as apontam para a necessidade de melhorar a informacgao e
comunicagdo com o pessoal da autarquia: «é& necessario fazer circular a
informagéo».

Quanto aos servicos de apoio a familia existentes no concelho, os dois
graficos que se seguem revelam que 60% dos/as colaboradores/as
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inquiridos/as nao os considera suficientes (grafico 12) e uma percentagem
aproximada (65%) refere que as acessibilidades e a rede de transporte nao
facilitam a conciliagéo entre a vida pessoal, familiar e profissional (grafico
13). Em ambas as situagdes, sao as mulheres quem mais toma esta
posicdo, embora cerca de metade dos homens que responderam ao
inquérito partiihe da mesma opinido quanto a insuficiéncia de servicos de
apoio a familia (48%) e as acessibilidades pouco facilitadoras da conciliacdo
(52%).

32. As respostas de apoio a familia que existem no concelho sao suficientes.

71 respostas
@ Concordo
60,6% @ Discordo

39,4%

Grafico 12 Fonte: Inquérito a colaboradores/as

30. As acessibilidades e a rede de transportes do concelho facilitam a conciliagdo entre a vida

pessoal, familiar e profissional das pessoas residentes.
71 respostas

@ Concordo
@ Discordo

&

Grafico 13 Fonte: Inquérito a colaboradores/as

d) Respeito pela dignidade humana e néao discriminagao

A nivel das percegcbes sobre discriminacdo e respeito pela dignidade
humana, o inquérito aplicado sugere que, globalmente, uma maioria
bastante consideravel sente que nao ha discriminacdo no local onde
trabalha. No entanto, é importante salientar que:
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e 25% dos/as inquiridos/as nao sente que as mulheres tenham as
mesmas oportunidades que os homens de serem promovidas e/ou de
progredirem na carreira;

e 28% pensa que homens e mulheres nao sao tratados/as de igual forma
por colegas e superiores hierarquicos quando usufruem dos seus
direitos na parentalidade;

e 27% ¢é da opinido que pessoas com caracteristicas diversas
(decorrentes da idade, educagao, meio onde vivem, orientagdo sexual,
género, portadoras de deficiéncia, etc.) nem sempre séo tratadas com
respeito nem o seu contributo é valorizado.

Ressalvando que se tratou de um inquérito anénimo e, como tal, inviabiliza
qualquer esforco de intervencgao, € importante mencionar que uma pequena
percentagem de pessoas reportou ter sentido situagbes que podem
configurar graves casos de discriminagdo ou violéncia, entre os quais:
tratamento desigual / discriminagdo, assédio moral e/ou sexual no local de
trabalho; assédio sexual fora do local de trabalho e violéncia doméstica.

Em todas as situacdes acima indicadas, a maioria das pessoas afetadas
foram mulheres (63%, 71%, 79%, 82% e 80% respetivamente), ainda que,
na analise destes numeros néo deva ser ignorado o desequilibrio de género
no numero de pessoas que respondeu ao inquérito (69% mulheres).

A analise de documentos como Codigo de Conduta e Manual de
Acolhimento de Colaboradores/as permitiu constatar que na organizagao
nao existem medidas ou procedimentos proprios para denuncia /
apresentacao de queixa em situacdes de discriminacao, assédio moral e/ou
sexual, bullying, stalking ou outras formas de violéncia no contexto laboral,
mecanismos que poderiam ter faciltado a revelacdo de eventuais
ocorréncias e permitido uma adequada intervencéo.

Neste sentido, na sessdo de discussdo focalizada com dirigentes e
representantes de trabalhadores/as, foi referido que devia haver normas
expressas sobre os procedimentos a adotar no caso de alguém querer
apresentar queixa / denuncia.

e) Uso dos tempos
Nesta alinea, caracteriza-se o uso dos tempos na esfera publica e privada

dos/as colaboradores/as da autarquia que responderam ao inquérito, com
enfoque nas tarefas domésticas/familiares e na participagdo civica e de
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lazer. Procura-se perceber se as suas dinamicas refletem e/ou reproduzem
papeéis de género estereotipados.

Os graficos que se seguem mostram quem mais tempo dedica as tarefas
domeésticas e a prestacao de cuidados a familiares, sendo que um apresenta
as respostas dos homens (grafico 14) e o outro as das mulheres (grafico 15).
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Grafico 14 | Quem faz mais vezes as tarefas apresentadas abaixo? - Homens

Fonte: Inquérito a colaboradores/as
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Grafico 15 | Quem faz mais vezes as tarefas apresentadas abaixo? - Mulheres
Fonte: Inquérito a colaboradores/as

Observa-se que, a semelhanca do que tém vindo a mostrar algumas
investigacbes nacionais nesta matéria (ex: Perista, Cardoso, Brazia,
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Abrantes & Perista, 2016), as mulheres que responderam a este inquérito
sao também quem mais tempo dedica a tarefas domésticas e de cuidado.

Nos agregados familiares dos inquiridos, estes sé dedicam claramente mais
tempo do que o seu/sua cOnjuge a tarefas como fazer compras e fazer
reparagbes em casa.

O acompanhamento de familiares a consultas e o acompanhamento nos
estudos também surgem como atividades quase sempre realizadas pelos
proprios, embora com menor expressao.

Por sua vez, as mulheres inquiridas assumem-se como as principais
responsaveis por realizar todas as tarefas apresentadas, a excegao de fazer
reparagbes em casa.

Além do mais, no grupo das mulheres, observa-se uma maior discrepancia
entre o tempo que elas dedicam as tarefas e o seu cénjuge, o que nao é tao
marcado no caso dos homens.

Assim, constata-se que as familias dos/as colaboradores/as da autarquia
que responderam ao inquérito constituem, ainda, espagos de desigualdade,
ja que o nivel e o tipo de participacdo dos homens nas tarefas domésticas,
mas também no trabalho de cuidado, ndo s&o suficientes para assegurar
uma partilha equilibrada de tempos, em fungdo do género, ao nivel do
trabalho ndo pago.

Isto reflete-se, também, na participacao de mulheres e homens na esfera
publica. Com mais tempo dedicado a casa e a familia, a proporcdo de
mulheres que se dedica a atividades civicas, associativas, politicas,
desportivas, recreativas ou outras € inferior a dos homens (tabela 11).

Tabela 11 | Participagéo civica / lazer

Fonte: Inquérito a colaboradores/as Total (n=71) | Homens (n=21) | Mulheres (n=49) | Outro (n=1)

Participagdo em atividades civicas, associativas

. 31 | 44% 17 81% 13 27% 1 100%
ou politicas

Participagdo em atividades desportivas,

) ) 43 | 61% 20 95% 22 45% 1 | 100%
recreativas, culturais, de lazer ou outras

No geral, a participagcédo dos e das colaboradoras da autarquia em atividades
civicas, associativas ou politicas ou em atividades desportivas, recreativas,
culturais ou de lazer situa-se nos 44% e 60%, respetivamente.
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Atendendo apenas ao grupo de homens que responderam ao inquérito,
verifica-se que a grande maioria dos mesmos (mais de 80%) dedica tempo a
alguma destas atividades. Ja no caso das mulheres, este valor baixa para
45% nas atividades desportivas, recreativas, culturais ou de lazer e para
27% na participag&o civica, associativa ou politica.

f) Crencas e percegoes de igualdade

Os paragrafos que se seguem sdo dedicados a analise da concordancia ou
discordancia das e dos colaboradores da autarquia face a afirmacdes que
encerram posi¢des favoraveis ou desfavoraveis a uma cultura de igualdade
e promotora dos direitos humanos. As afirmagdées abrangem diversas
tematicas, nomeadamente, a segregacao sexual do trabalho, a posi¢cdo da
mulher no mercado de emprego e as suas aspiragbes de carreira e
participacdo civica, a conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar,
o papel dos homens na prestacdo de cuidados a familia e nas tarefas
domésticas, a integragdo profissional de pessoas com deficiéncia, a
homofobia, o trafico de seres humanos, entre outras.

De uma forma geral, a grande maioria das pessoas responde em
concordancia com afirmacdées que traduzem posicionamentos favoraveis a
igualdade e nao discriminagdo, por exemplo, 89% consideram que é
importante que haja mulheres em altos de decisdo e 82% pensam que é
muito importante que o pai das criangas usufrua a licenga de parentalidade
por mais tempo. No entanto, em algumas situacdes, que se apresentam de
seguida, surgem respostas que, por um lado, revelam desconhecimento da
realidade, porque sdo opostas ao que a informacao factual tem sustentado,
e, por outro, encerram crengas, cognicdes ou preconceitos que podem
resultar em praticas ou comportamentos discriminatoérios.

Desde logo, constata-se que 31% das pessoas que responderam ao
inquérito considera que, na pratica, as mulheres ja tém as mesmas
oportunidades que os homens, tanto na profissdo como na politica. Mais de
metade dos homens inquiridos (57%) e 18% das mulheres esta de acordo
com esta afirmacao.

A nivel da participagado feminina e masculina nas diversas profissdes que,
como se sabe, em alguns setores esta ainda marcada pela predominancia
de um ou outro género (Coelho & Ferreira, 2018), cerca de 27% das
pessoas inquiridas tem a ideia de que esta participagcdo é equilibrada em
todas as profissdées. Ainda sobre a divisdo sexual do trabalho, os resultados
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mostram que 8,5% dos/as inquiridos/as considera errado um homem
escolher uma profissdo “tradicionalmente” exercida por mulheres.

Mais de 11% de quem responde ao inquérito ndo considera importante a
participacao feminina em altos cargos de decisdo, sendo no grupo dos
homens que se encontra maior concordancia a esta afirmagéo (24%).

No que diz respeito aos salarios, 10% das pessoas inquiridas concorda que
uma empresa possa pagar mais a um homem do que a uma mulher pelo
mesmo trabalho.

Quanto a conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar e seu
impacto nas carreiras, uma consideravel maioria (73%) considera que a
organizagédo familiar dos casais permite que homens e mulheres disponham
de iguais condigbes na carreira. Embora se observe que sdo os homens
quem mais concorda com esta afirmacdo (80%), também um numero
bastante significativo das colaboradoras da autarquia (71%) partilha da
mesma opiniao.

Todavia, encontra-se uma percentagem semelhante de inquiridos/as (75%)
que reconhece que as mulheres que trabalham continuam a desempenhar a
maior parte das tarefas domésticas e responsabilidades familiares, o que
parece pouco consistente com uma organizagdo familiar propicia a iguais
condi¢des de carreira profissional. Mais de metade (52%) considera que as
mulheres tém menos oportunidades de carreira porque tém de assumir as
suas responsabilidades familiares. Neste caso, apenas %4 dos homens
inquiridos estd de acordo com a afirmacgado, sendo no grupo das mulheres
que se encontra maior concordancia (65%).

Estes dados sugerem que, numa perspetiva mais abstrata (ex: organizagéo
familiar permite iguais condigdes de carreira), as pessoas tendem a construir
percegdes de igualdade, porém, quando as situagbes se apresentam de
forma mais concreta e proxima das realidades vividas (ex: as mulheres
continuam a realizar mais tarefas familiares e domésticas, as mulheres tém
menos oportunidades de carreira, porque assumem responsabilidades
familiares), estas percecbes comegcam a aproximar-se mais dos dados
estatisticos que, efetivamente, revelam ainda desigualdades a este nivel.

Apesar de nao espelharem o posicionamento da grande maioria das
pessoas inquiridas, persistem algumas ideias preconcebidas acerca do
papel da mulher e do homem na familia e no trabalho, como se mostra de
seqguida:
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o 11% pensa que ndo ha mais mulheres em cargos de chefia porque
preferem dedicar-se a familia, sendo que 14% das mulheres e 5% dos
homens inquiridos partilham desta opiniao;

e 11% acredita que, para uma mulher, é mais compensador criar
criangas do que ter uma carreira de sucesso e, neste caso, sao os
homens quem revela maior concordancia com a afirmacao (14%)
versus 8% das mulheres inquiridas;

e 9% considera que a principal preocupagdo dos homens deve ser o
trabalho, por isso ndo assumem tanto as responsabilidades familiares.
24% dos homens que responderam ao inquérito concorda com esta
afirmacéo, ja as mulheres assumem um posicionamento claramente
oposto, pois apenas 2% partilha desta opiniao;

e 10% pensa que se um/a filho/a ficar doente deve ser a mée a faltar ao
trabalho para cuidar dele/a (14% dos homens e 8% das mulheres);

e 7% acredita que é bom que haja alguma igualdade no casal, mas, no
geral, o homem deve ter o poder final de decisédo (19% dos homens e
2% das mulheres).

Relativamente a opinido das/os inquiridas/os sobre a inclusdo de pessoas
funcionalmente diversas, também se observam, genericamente, atitudes
favoraveis a igualdade e inclusdo, embora ndo deva ser descurada a
percentagem de inquiridos/as que revela posicionamentos marcados pelo
desconhecimento e/ou preconceito, tal como detalhado na tabela 12.

Tabela 12 | Atitudes e cognigGes sobre pessoas funcionalmente CONCORDO

diversas

. - total | homens | mulheres
Fonte: Inquérito a colaboradores/as

Uma pessoa com deficiéncia pode trabalhar, mas, normalmente, ndo esta tdo bem
o m ) 14% | 33% 6%
preparada para trabalhar e ndo é tdo produtiva.

Uma situacgdo de deficiéncia é mais dificil e prejudicial num homem do que numa
mulher 7% 10% 6%

E dificil uma empresa contratar pessoas com deficiéncia, porque nio sabem muito
) ) . 58% | 62% 55%
bem como lidar com elas e integra-las.

Havendo apoios sociais, € melhor para uma pessoa com deficiéncia ficar em casa do

79 109 69
que trabalhar. & % %
A contratagdo de pessoas com deficiéncia é muito dispendiosa para uma

o 6% 14% 2%
organizagao.
As cotas para contratar pessoas com deficiéncia sdo injustas, porque tiram trabalho a
7% 10% 6%

pessoas sem deficiéncia que querem trabalhar.
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Ainda sobre este topico, sublinhe-se a consideravel percentagem de
pessoas (58%) que considera que, para as empresas, € dificil contratar
pessoas com deficiéncia, porque ndo sabem muito bem como lidar com elas
e integra-las.

As atitudes das pessoas inquiridas face a pessoas LGBTI+ sdo, na sua
maioria, inclusivas e nao discriminatérias. Mantém-se, todavia, cognicdes
acerca destas pessoas (tabela 13) que podem resultar em atitudes e
comportamentos discriminatérios e que sao, também, mais frequentes do
que aquelas em relacéo a pessoas funcionalmente diversas.

No que se refere as percecgoes sobre o trafico de seres humanos, a maioria
das pessoas inquiridas (93%) reconhece o fenbmeno como uma grave
violagdo dos direitos humanos e 87% compreende que 0 mesmo tem
expressao no nosso pais. Contudo, ndo deve ser ignorada a percentagem
de pessoas que considera que o trafico de seres humanos praticamente ndo
existe em Portugal (13%).

Tabela 13 | Atitudes e cogni¢des sobre CONCORDO DISCORDO

pessoas LGBTI+

Fonte: Inquérito a colaboradores/as total | homens | mulheres | total | homens | mulheres

A maioria dos gays/homossexuais e das lésbicas ja ndo
e 9% 10% 6% 91% | 90% 94%
sdo discriminados/as.

Relacionamentos entre pessoas do mesmo sexo é algo
~ ) 11% | 10% 10% 89% | 90% 90%
que n3o esta certo.

No trabalho, as pessoas homossexuais ndo deveriam
) - 16% | 24% 12% 84% | 76% 88%
mostrar a sua orientagdo sexual.

Se duas pessoas realmente se amam nao deve importar

~ ) 92% | 90% 94% 8% 10% 6%
se sdo homem e mulher, dois homens ou duas mulheres.

N&o me sinto confortavel quando homens

) “ N 23% 29% 18% 77% | 71% 82%
gay/homossexuais agem de forma “feminina”.

Os avancos conseguidos em relagdo a direitos civis de
gays/homossexuais e lésbicas melhoram de forma geral | 75% | 67% 78% 25% | 33% 22%
toda a sociedade.

E mais aceitavel uma mulher ter aspeto/jeitos
“masculinos” do que um homem ter caracteristicas 9% 10% 6% 91% | 90% 94%
“femininas”.

4.5 SINTESE E ORIENTAGOES PARA A INTERVENGAO
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De uma maneira geral, a organizagdo autarquica de Arcos de Valdevez,
apesar da crescente preocupacao e investimento nas questdes de igualdade
e nao discriminacdo, tem ainda de desenvolver e operacionalizar
procedimentos neste dominio, como, alias, muitas entidades empregadoras
portuguesas (CESIS, 2008).

A esta situagdo pode estar associada alguma falta de informagdo de como
promover a igualdade e facilitar a conciliagdo entre a vida profissional,
pessoal e familiar, assim como a inexisténcia de mecanismos claros e ageis
que reconhecam e atuem em situagcdes de discriminacao no contexto de
trabalho.

Por outro lado, permanecem alguns ecos que desvalorizam ou negam a
importancia da tematica da igualdade, considerando-a extemporanea a luz
do atual quadro juridico que salvaguarda a igualdade entre os géneros.

Por fim, refira-se o contributo dos preconceitos e ideias estereotipadas
acerca dos papeis de homens e mulheres nas esferas publica e privada,
acerca de pessoas funcionalmente diversas e LGBTI+, acerca da violéncia
doméstica e de género, do trafico de seres humanos, etc., que, embora nao
traduzam o pensamento da maioria das pessoas da autarquia, parece
encontrar, ainda, algumas vozes que os perpetuam.

De seguida, apresentam-se, de forma mais especifica, os principais
resultados encontrados em cada dimens&o de analise e avangam-se pistas
para a intervengcdo em cada area.

a) Missao e planeamento estratégico

A avaliagcdo realizada revelou que o trabalho que o Municipio tem
desenvolvido no dmbito da promogao da igualdade e ndo discriminagdo nao
estd completamente traduzido nos documentos estratégicos e ainda n&o é
plenamente sentido por todos os colaboradores e colaboradoras da
autarquia.

A este nivel, importa, pois, que as preocupagbes sejam claramente
incorporadas nos instrumentos de planeamento e gestdo municipal e nas
dindmicas da autarquia, por exemplo, através de:

e inclusdo do principio da igualdade de género e nao discriminagéo

como um valor da autarquia e da sua divulgacédo e disseminagao
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pelos recursos humanos, garantindo a sua apropriacédo e
incorporacao nas praticas laborais;

e dotagdo da Equipa para a lIgualdade na Vida Local de recursos
capazes de suportar as estratégias e medidas a implementar neste
dominio;

e inclusdo da perspetiva de género e nao discriminacdo em todos os
planos municipais, estudos, publicagbes ou outros documentos
produzidos ou financiados pela autarquia.

b) Comunicacgao institucional

A sensibilidade para as questbes da linguagem e imagem inclusiva e
promotora de valores de igualdade e nao discriminagdo ainda se revela
incipiente, podendo ser acrescentadas estratégias como:

e revisao do guidao de orientagdes para uma imagem e comunicagao
institucional inclusiva e disseminagdo do mesmo junto do pessoal da
autarquia;

e realizagdo de agdes de formagao sobre linguagem inclusiva,
particularmente junto de profissionais da area da comunicagéo,
relagbes publicas, marketing e afins;

e adaptacdo progressiva de todos os documentos institucionais no
sentido de os redigir em linguagem inclusiva;

e sensibilizar todos os departamentos que promovem eventos e
iniciativas para analisar, sob a perspetiva de género e nao
discriminagao, todos os materiais de divulgacao produzidos, evitando
veicular esteredtipos de género ou outros;

e continuar a divulgar, interna e externamente, o compromisso para
com a igualdade.

Também a divulgacdo interna de informacdo sobre direitos dos/as
trabalhadores/as, especialmente ao nivel das politicas e beneficios na
parentalidade, e o incentivo a um maior equilibrio de género no uso dos
tempos dedicados a familia, as tarefas domésticas e ao lazer merecem a
adocao de estratégias mais ativas, tais como:

e incorporagcdo nos circuitos de comunicagédo interna de informagao
sobre direitos na parentalidade e boas praticas de conciliacdo entre a
vida profissional, pessoal e familiar;

e criacdo de oportunidades de dialogo com os/as trabalhadoras/as ou
seus/suas representantes, para avaliacao e definicdo de politicas de
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conciliagdo, desenvolvimento pessoal, gestdo de carreiras, entre
outros;

e desenvolver suportes de comunicacao (digitais e/ou impressos) para
divulgacao de iniciativas e eventos locais, nacionais e internacionais
em matéria de igualdade, conciliagdo e nao discriminacgdo, informagao
sobre politicas, direitos e beneficios, disseminacdo de prémios e de
boas praticas de outras organizagdes; etc.

c) Relag6es externas

A relacéo de proximidade da autarquia com as populacdes que serve coloca-
a numa posigao privilegiada para promover uma cultura de igualdade e de
respeito pelos direitos humanos, pelo que o municipio pode constituir-se
como uma referéncia ou modelo de boas praticas nesta matéria, inspirando
e incentivando outras organizagoes.

Para isso, deve implementar medidas que contribuam para este propdsito,
por exemplo:

e consolidar os passos que vém sendo dados ao nivel do
estabelecimento de redes protocolos com organismos locais e
nacionais que desenvolvem trabalho na area da igualdade e néo
discriminagao;

e manter relagdes de networking com entidades empregadoras,
designadamente outras autarquias, que apresentam boas praticas no
dominio da igualdade;

e encorajar e apoiar trabalhadoras que possam ser uma referéncia para
raparigas e mulheres, dando Vvisibilidade ao seu trabalho e
contribui¢cdo para a comunidade;

e ter em conta a perspetiva de género nas decisbes da organizagéo,
incluindo aquelas que envolvem entidades parceiras, fornecedoras,
entre outras.

d) Recursos humanos
A autarquia de Arcos de Valdevez apresenta, no seu quadro de
colaboradores/as, um numero equilibrado de homens e mulheres, bem como
ao nivel do executivo e na lideranca das diversas divisdes.
Observa-se, no entanto, uma certa segregagcdao sexual do trabalho em
algumas profissdes ou tarefas, recomendando-se medidas para contrariar e

combater esta tendéncia.
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Quanto a conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar, grande
parte dos/as colaboradores/as inquiridos/as relata que tem facilidade em
equilibrar o trabalho com a vida pessoal.

Das pessoas inquiridas, sdo as mulheres que dedicam mais tempo as
tarefas domésticas e aos cuidados a familia e sdo também elas que referem
menor satisfagdo com as praticas de conciliagdo adotadas na organizagao,
sendo desejavel incrementar as medidas de incentivo a partilha de tarefas
domésticas e prestacao de cuidados a familia, assim como ao uso das
licencas de parentalidade, em particular por parte dos homens.

Embora a grande maioria das pessoas refira, no inquérito, que ndo ocorrem
situagdes de discriminag&o, assedio e/ou violéncia no local onde trabalha, é
recomendavel a criacdo de mecanismos especificos de denuncia e atuagao
nestes casos.

Entre as pessoas que responderam ao inquérito, é inequivoco que a grande
maioria adota posicionamentos e atitudes consistentes com uma cultura de
igualdade e de respeito pelos direitos humanos. Todavia, ha uma pequena
percentagem de pessoas que, talvez fruto do desconhecimento ou reduzida
familiarizagdo com outras realidades, revela cogni¢cdes e atitudes de
perpetuacao de esteredtipos.

Portanto, no que concerne a dimensao de recursos humanos, seria
importante implementar, por um lado, medidas de sensibilizagdo para as
questdes de igualdade e ndo discriminagcdo e, por outro, estratégias de
incentivo a maior equilibrio entre a vida profissional e a vida pessoal e
familiar e, ainda, agdes que contrariem as assimetrias de género em
determinadas tarefas ou profissées, tais como:

e incluir nos planos de formacédo, ac¢des/modulos/conteudos sobre
igualdade de género e nado discriminacdo, nomeadamente,
esteredtipos de género ou outros, linguagem inclusiva, equilibrio
trabalho-familia, assédio moral e sexual no local de trabalho,
multiculturalidade, diversidade funcional, entre outros;

e formar as pessoas responsaveis pelos recursos humanos em
igualdade de género e nao discriminagao;

e desagregar por género toda a informagdo relativa aos recursos
humanos (balangos sociais);

e implementar politicas ativas de recrutamento de homens ou mulheres
para areas em que estejam sub-representados/as;
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e disseminar recursos de apoio a conciliagdo entre vida profissional,
pessoal e familiar e medidas de prote¢cao na parentalidade;

e incentivar homens e mulheres a um gozo equilibrado dos direitos de
assisténcia a familia;

e criar e informar sobre procedimentos especificos para denuncia e/ou
apresentacdo de queixa em situagcbes de discriminacdo, assédio
moral e/ou sexual e outras formas de violéncia no local de trabalho;

e criar e informar sobre procedimentos especificos para reparacdo de
danos decorrentes da violagdo do respeito pela dignidade e
integridade fisica e psicologica de mulheres e homens no local de
trabalho.

5. (DES)IGUALDADES NO CONCELHO

Nesta seccao relativa a vertente externa, comecga-se por fazer um
enquadramento territorial e demografico do concelho e, posteriormente, em
cada ponto, apresentam-se os dados recolhidos nas diversas dimensdes
tematicas, descrevendo as informagdes obtidas em cada instrumento
aplicado. Depois, em jeito de sintese, discutem-se e integram-se os dados,
comparando, sempre que possivel, a informacao factual com as percecoes e
vivéncias relatadas. Finalmente, para cada desafio ou necessidade
identificada, apresentam-se boas praticas implementadas no concelho e as
sugestdes de melhoria apontadas pelos/as participantes.

A recolha de dados em cada uma das dimensdes tematicas analisadas no
ambito da vertente externa incluiu, como ja explanado anteriormente fontes
de informacdo diversa, designadamente, a analise documental e de
indicadores estatisticos, sessdes de discussao focalizada com a comunidade
e sessdes de discussao focalizada com agentes estratégicos locais.

5.1 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E DEMOGRAFICO

Neste ponto, as fontes de informagdo consultadas foram, sobretudo, o
Diagnostico Social de Arcos de Valdevez (CMAV, 2013) e o Relatorio de
Sustentabilidade do Municipio (CMAV, 2016b).

O concelho de Arcos de Valdevez fica situado no noroeste peninsular
portugués, na regiao Minho-Lima, no distrito de Viana de Castelo. Apds a
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reorganizagao administrativa de 2013, as 51 freguesias que compunham o
concelho ficaram agrupadas em 36 freguesias e unides de freguesias,
distribuidas por 458 Km?, constituindo o maior concelho do distrito e da
regiao Minho-Lima. Regista uma populagéo de cerca de 22.500 habitantes.

O municipio € limitado a norte pelo municipio de Mong¢ao, a nordeste por
Melgaco, a leste pela Galiza (Espanha), a sul por Ponte da Barca, a
sudoeste e a oeste por Ponte de Lima e a oeste por Paredes de Coura.

Arcos de Valdevez € um concelho marcadamente rural, com uma area
geografica dispersa, o que se revela no isolamento de muitas freguesias,
nomeadamente as mais montanhosas.

Freguesias do Concelho de

ARCOS DE VALDEVEZ

apds a reorganizacio administrativa de 2013

{Melgago)

[ESPANHA)

(Paredes de Coura)

Legenda:
1. ABOIM DAS CHOCAS
2. ARCOS DE VALDEVEZ (SALVADOR),
VILA FONCHE e PARADA
3. ARCOS DE VALDEVEZ (SAQ PAID) & GIELA
4. GUILHADESES & SANTAR
5. MONTE REDONDO
. JOLDA (MADALENA) a RID CABRAD
7. JOLDA (SAD PAID)

{Ponte de Lima)

Figura 3 | Situagdo geografica e freguesias de Arcos de Valdevez apos reorganizagdo administrativa de 2013
Fonte: pt.wikipedia.org/

Apenas uma pequena parte do concelho € constituida por solos de efetiva
aptidao agricola e s6 um quarto da area concelhia estda ocupada com
exploragbes agricolas, tratando-se, sobretudo, de uma agricultura de
subsisténcia e com sistemas de producgao arcaicos.
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De referir o peso que os setores secundario e terciario tém adquirido, ao
empregar um grande numero de pessoas nos trés parques industriais
existentes no Concelho (PE de Pac¢d, PE de Mogueiras e PE de Padreiro).

A populacdo € envelhecida, com variagcbes demograficas negativas,
fendmenos que sédo indissociaveis da diminuigdo das taxas de natalidade e
mortalidade, bem como da emigragao, que sempre foi forte nesta regiao.

No que concerne a distribuicdo da populacéo residente por escaldes etarios,
destaca-se a elevada representacdo de individuos com mais de 65 anos,
situagdo que alias se verifica em toda a regido Norte e Sub-regido Minho
Lima, embora no concelho de Arcos de Valdevez seja de uma forma mais
acentuada.

Tabela 14 | % Individuos com mais de 65 anos e

menos de 25 anos (1981 a 2011) 1981 1991 2001 2011
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo, 2011

> 65 anos 16% 22% 26,9 31

<25 anos 43,4 33,1 25,7 20,4

O indice de envelhecimento registado em 2011 é de 272,9 para cada 100
jovens, o que reitera o envelhecimento concelhio face ao contexto regional
envolvente.

Outro dado importante da populacdo do concelho de Arcos de Valdevez, e,
particularmente, da populagao idosa, relaciona-se com o facto de 19% dos
individuos com mais de 65 anos viverem sO0s ou com outros do mesmo
grupo etario.

A densidade populacional (nimero de habitantes/populagdo média por km?)
era, em 2011 e conforme dados do INE, de 50,4 habitantes por km?, tendo
sofrido um decréscimo, quando comparada com ano 2006 (54,7). Todavia, é
de notar que, de acordo com os dados do Censos 2011, a populacédo de
Arcos de Valdevez ndo obedece a uma distribuigdo equitativa pelos 450 km?
que compdem o territorio.

O despovoamento é uma caracteristica comum a quase todas as freguesias,
ainda que as mais serranas sofram mais com esse fendmeno, em virtude da
sua parca oferta de condicbes para a fixacdo das populagdes,
designadamente as mais jovens.
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Numa analise mais territorializada verifica-se que, efetivamente, as
freguesias que compdem o concelho de Arcos de Valdevez tém
caracteristicas e estruturas demograficas diferenciadas. Para esta analise,
consideraram-se as freguesias anteriores a reorganizagdo administrativa e
procurou-se agrupar cada uma das freguesias de acordo com as suas
caracteristicas de proximidade e situacdo geografica, tendo-se criado seis
grupos, como se apresenta na tabela 15.

As freguesias centrais urbanas e periurbanas caracterizam-se por concentrar
0 maior numero de habitantes do concelho (27,5%) e uma estrutura etaria
mais equilibrada, quando comparada com a média concelhia. A zona urbana
foi aquela que mais populagédo conseguiu conquistar na ultima década.

Tabela 15| Agrupamento de freguesias por caracteristicas e situagdo geografica
Fonte: Diagndstico Social de Arcos de Valdevez (CMAV, 2013)

Freguesias centrais, urbanas e Giela Parada
periurbanas Guilhadeses AV Salvador Vila Fonche
Paco AV Sdo Paio
. . Olivei
Freguesias do eixo sudeste iveira S50 Jorge e Ermelo Vale

Cendufe, Jolda (Madalena) Rio Cabrdo Tavora (Sdo Vicente)
Freguesias do sudoeste Jolda (S&o Paio), Padreiro (Salvador) Santar
Miranda Padreiro (Santa Cristina) Souto
Monte Redondo Tavora (Santa Maria) Tabacgo
. . Ab0|mA(|j\;aosr§hogas Loureda Padroso
Freguesias periféricas a norte \ Mei Rio Frio
Eiras .
Portela Senharei
Extremo
Azere Rio de Moinhos Sé
Freguesias do interior norte Aguid Sabadim Sdo Cosme e S&o
Grade Couto Damido
Prozelo Gondoriz Vilela
Freauesias de montanha Cabana Maior Carralcova Soajo
g Cabreiro Gavieira Sistelo.

As freguesias do eixo sudeste do concelho apresentam uma estrutura
demografica bastante envelhecida, apesar de concentrarem, em
comparagado com outras e a exceg¢ao da freguesia de Ermelo, um numero
elevado de populacao residente. Tratando-se de apenas quatro freguesias,

Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagéo | Municipio de Arcos de Valdevez



\"A ¥4

IGUALDADE

que nao ocupam areas muito vastas, concentram 8,4% da populagéo total
do concelho. Sao freguesias que apresentam uma configuragdo geografica
histérica e cultural que as distingue das restantes, nomeadamente a
proximidade com o Rio Lima e o concelho de Ponte da Barca. Neste grupo
de freguesias destacam-se também, quando comparadas com outras zonas
do concelho, as boas acessibilidades, quer em termos de rede de
transportes, quer em termos de eixos viarios, bem como o acesso a um
conjunto de servigos de apoio a infancia e as pessoas idosas prestados
pelos Centro Social e Paroquial do Vale e pelo Centro Paroquial e Social de
Sao Jorge.

As freguesias situadas no eixo sudoeste apresentam uma estrutura
demografica idéntica a média concelhia, apesar de concentrarem um
elevado numero de populagdo residente (18,5%). Esta é uma area do
concelho onde as oportunidades de emprego parecem ser maiores, dado
que aqui se situam duas zonas industriais, a zona industrial de Padreio e
Tabacd. Especialmente as freguesias que se situam no eixo viario que liga
Arcos de Valdevez a Ponte de Lima beneficiam desta dindmica industrial ai
emergente. Vale a pena referir que algumas destas freguesias,
nomeadamente aquelas que se situam nas zonas mais distantes do referido
eixo viario, apresentam ritmos de desenvolvimento um pouco diferentes,
dado o distanciamento das zonas industriais € 0 seu posicionamento
geografico mais de montanha, sofrendo os efeitos do é&xodo rural.

No que concerne as freguesias periféricas a norte, pode dizer-se que as
mesmas vém assistindo, nos ultimos anos, a processos de envelhecimento
populacional. O peso de residentes com 65 e mais anos € bastante
acentuado neste grupo de freguesias, correspondendo a 39,2% da
populagao total. Sdo freguesias essencialmente rurais, em que a agricultura
de subsisténcia é a principal atividade. Beneficiam do acesso a um conjunto
de servicos de apoio a idosos/as, prestados pelo Centro Paroquial e Social
de Rio Frio e pela Delegacdo da Cruz Vermelha Portuguesa de Arcos de
Valdevez, que tem um servigo de apoio domiciliario sediado na freguesia de
Loureda.

Ja as freguesias do interior norte caracterizam-se por concentrar um numero
de habitantes bastante significativo quando comparado com os restantes
grupos de freguesias (23,2% do total da populacédo do concelho) e uma
estrutura  demografica mais equilibrada. Sao freguesias que,
tradicionalmente, apresentam niveis de populagdo elevados, apesar das
suas caracteristicas rurais, embora, durante a ultima década, tenham
perdido muita populagéo. Beneficiam de alguns servigos de apoio a velhice,
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como € o caso do Centro Paroquial de Grade e de instituicbes sediadas na
vila, como a Santa Casa da Misericérdia e a Delegagcdo da Cruz Vermelha
Portuguesa.

Por ultimo as freguesias de montanha, que, ocupando areas vastissimas,
sdo aquelas que mais sofrem com o isolamento geografico e social e com o
éxodo rural. Reside neste grupo de freguesias, 10% da populagéo total do
concelho, sendo que, 47,4% sao pessoas idosas. As freguesias de Soajo e
Gavieira beneficiam do servico de apoio domiciliario do Centro Social e
Paroquial de Soajo.

5.2 EMPREGO, FORMAGAO E CONCILIAGAO

a) Analise documental

Os dados obtidos foram recolhidos em bases de dados nacionais, sendo as
fontes consultadas devidamente identificadas a medida que os resultados
sao apresentados. Traga-se um retrato do concelho, considerando
indicadores de desemprego e protec¢ao social, assim como dados referentes
a populagao empregada e mercado de trabalho, desagregando a informagao
por género sempre que possivel.

No que respeita a populagdo em situagcdo de desemprego, verifica-se que,
em Arcos de Valdevez, o desemprego registado tem vindo a diminuir desde
2016 e os dados mais recentes (tabela 16) apontam para uma média anual
de 492 pessoas desempregadas, representando sensivelmente 4% da
populagao residente.

Nao se verificam discrepancias quanto ao género, ja que os homens
representam 49,9% das pessoas inscritas no Instituto de Emprego e
Formacéao Profissional e as mulheres 50,1%. As pessoas que beneficiam de
prestacbes de desemprego representam uma infima parte da populagéo
residente (0,1%) e, tal como no numero de inscrigdes, também ndo se
observam diferengas de género na atribuicao destas prestagdes.
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Tabela 16 | Populagdo desempregada Total Homens Mulheres
Fonte: Pordata, 2018
N2 pessoas inscritas no IEFP por género (média anual) 492,2 245,3 246,8
Desempregados/as inscritos/as por % da populagdo residente 4,1% - -
Beneficidrios/as do subsidio de desemprego da Seguranca Social por

i 122 59 63
género
Beneficidrias/os do subsidio social de desemprego da Seguranca Social 18 B 6
por género
Beneficidrias/os das prestacdes de desemprego da Seguranca Social no 0.1%
total da populagdo residente com 15 e mais anos (%) R

Relativamente a populacdo empregada, observa-se que, quanto ao emprego
por conta de outrem, sdao as mulheres que mais trabalham neste regime,
ainda que a discrepéancia seja pouco expressiva. No entanto, a tendéncia
parece ser crescente, ja que, em 2013, as mulheres representavam 53,8%
da populacao contratada e em 2016 este valor ascendeu aos 54,3%.

A esmagadora maioria das pessoas que trabalham no concelho por conta de
outrem tem um contrato a tempo completo (95,2% em 2016) e apenas 4,8%
trabalha a tempo parcial, sendo que estes valores se situam,
respetivamente, acima e abaixo da média nacional.

Em Arcos de Valdevez, sdo as mulheres que mais tém contratos a tempo
completo (54,3%). No grupo de quem trabalha a tempo parcial, os homens,
em 2016, ocupam a maior fatia (56,9%), o que difere ligeiramente dos
indicadores nacionais do mesmo ano de referéncia, que revela que, entre as
pessoas que trabalham a tempo parcial em todo o pais, sdo as mulheres que
representam a maior porgao (56,5%). Porém, em 2013, eram as mulheres
quem mais trabalhava a tempo parcial (60,3% vs 39,7% dos homens) em
Arcos de Valdevez.

Tabela 17 | Populagdo Empregada Ano Total Homens Mulheres
Fonte: Pordata, 2013, 2016
4027 1975 2052
2013 | 100% 49% 51%
Trabalhadores/as por conta outrem por género
4813 2224 2589
2016
100% 46,2% 53,8%
3740 1861 1879
2013 | 92,9% 49,8% 50,2%
Trabalhadoras/es por conta de outrem com contrato tempo
completo 4581 2092 2489
2016 o o o
95,2% 45,7% 54,3%
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Tabela 17 | Populagao Empregada Ano Total Homens Mulheres
Fonte: Pordata, 2013, 2016
287 114 173
2013 | 719% 39,7% 60,3%
Trabalhadores/as por conta de outrem com contrato a tempo
parcial 232 132 100
2016 | 4 gy 56,9% 43,1%
Proporgdo de mulheres no conjunto de trabalhadores/as por
2013 49,3%
conta de outrem com contrato sem termo

Seria importante perceber se o que leva as pessoas a trabalharem em
regime de tempo parcial se prende com opgdes pessoais ou se resulta do
facto de nao conseguirem trabalho a tempo inteiro, j4& que os dados
nacionais e europeus tém mostrado que, em Portugal, a propor¢cao de
trabalhadores e trabalhadoras a tempo parcial de forma involuntaria é
superior a média da UE28.

No caso dos homens, a diferenca € de apenas 2,5 pontos percentuais, mas,
no caso das mulheres o diferencial chega aos de 28,7 pontos percentuais
(CIG, 2017).

Entre a populagcdo que trabalha, a propor¢édo de homens empregadores em
Arcos de Valdevez é claramente superior a das mulheres (10,3% vs 3,4%
nas mulheres), tal como se verifica a nivel nacional. Porém, este diferencial
€, no concelho de Arcos de Valdevez, mais elevado (6,9 pontos percentuais)
do que o diferencial nacional para o mesmo ano de referéncia (4,3 pontos
percentuais).

Tabela 18 | Peso de mulheres empregadoras e de

homens empregadores Total Homens Mulheres
Fonte: Pordata, 2013

Populagdo ao servigo das empresas 4336 2906 2130

Empregadores/as 300 227 73

Propor¢do de homens/mulheres empregadores/as no pessoal no
, o - 10.3% 3,4%
total de emprego masculino/feminino

Diferencial entre o peso de mulheres empregadoras no emprego 69
. . pp
feminino e de homens empregadores no emprego masculino ’

Relativamente ao ganho médio mensal (com horas extra, subsidios ou
prémios) da populacdo empregada por conta de outrem de Arcos de
Valdevez, constata-se que, tal como no panorama nacional, os homens
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apresentam remunerag¢des mais elevadas do que as mulheres. No entanto, o
fosso salarial, quando comparado com a média nacional, é inferior no
concelho, situando-se, em 2016, nos 12,33%, valor ligeiramente superior ao
de 2013 (12,22%).

Tabela 19 | Ganho médio por género

Ano Total Homens | Mulheres | Diferencial
Fonte: Pordata, 2013, 2016

2013 802,30 856,50 751,80 12,22%
Arcos de Valdevez

2016 815,80 874,80 767,00 12,32%

2013 | 1.093,30 | 1.208,80 957,60 20,79%

Nacional
2016 | 1.105,60 | 1.212,20 981,00 19,07%

" Método de calculo proposto no indice Municipal de Igualdade de Género - http:/lge.ces.uc.pt/outputs.php

Se atendermos as diferengcas de género e ao nivel de escolaridade, o
cenario € o mesmo, agravando-se a diferenca salarial a medida que a
escolaridade aumenta, o que, de resto, € a tendéncia nacional.

Tabela 20 | Ganho médio por nivel de

escolaridade e por género Total | Homens | Mulheres | Diferencial *
Fonte: Pordata, 2016

Inferior 1.2 ciclo 618,00 |S/dados | S/ dados -

1.2 ciclo 666,60 | 687,20 635,10 7,58%
2.2ciclo 690,20 | 721,60 | 654,20 9,34%
3.2ciclo 717,20 | 781,20 | 663,50 15,06%
Secundario e pds-Secundario 799,90 | 887,40 733,90 17,29%
Superior 1.316,10 | 1.628,90 | 1.169,30 28,21%

" Método de calculo proposto no indice Municipal de Igualdade de Género - http:/lge.ces.uc.pt/outputs.php

De igual modo, considerando o nivel de qualificacéo e o género (tabela 21),
verifica-se, para os quadros superiores, que o ganho médio mensal dos
homens em Arcos de Valdevez é de 1.415,20€ e o das mulheres é de
1.302,10€ (Pordata, 2016), sendo que a diferencga salarial entre os géneros
se situa nos 18,98 pontos percentuais, valor inferior a média nacional, mas
que subiu consideravelmente em relagao a 2013 (6,28%).

Tabela 21 | Ganho médio quadros superiores
Fonte: Pordata, 2013, 2016

Ano Homens | Mulheres | Diferencial !

2013 1.410,60€|1.231,50 € 12,70%

Arcos de Valdevez 2016 |1.607,40€|1302,00€| 18,98%

2013 1.918,00€|1.602,10 € 16,47%

Alto Minho
2016 1.885,00€ | 1.413,70€ 25,00%
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Tabela 21 | Ganho médio quadros superiores

Ano Homens | Mulheres | Diferencial !
Fonte: Pordata, 2013, 2016

2013 2.345,30€ | 1.759,20 € 24,99%

Norte
2016 2.355,20€|1.782,50 € 24,32%

2013 2.716,00 € | 1.958,80 € 27,88%

Nacional 2016 | 2.705,70€|1.953,40€ 27,80%

" Método de calculo proposto no indice Municipal de Igualdade de Género - http:/lge.ces.uc.pt/outputs.php

No que concerne a relagdo de masculinidade por setor de atividade, os
dados disponiveis referem-se a 2011 e sdo apresentados na tabela seguinte.
Em Arcos de Valdevez, € no setor secundario que se encontram mais
homens a trabalhar por cada 100 mulheres e, a semelhan¢ca do panorama
regional e nacional, é no setor terciario que ha menor numero de homens a
laborar.

Tabela 22 | Relagdo de masculinidade
por setor de atividade Total | Setor primario | Setor secunddrio | Setor terciario
Fonte: Pordata, 2011

Arcos de Valdevez 119,1 141,3 325,3 70,3
Alto Minho 116,2 158,6 272,9 73,2
Norte 115,3 234,9 207,2 81

Portugal 109,1 242,8 257,6 78,3

b) Perspetivas de agentes locais

Na sessdo de discussao focalizada acerca do tema Emprego, Formagéo e
Conciliagdo, fizeram-se representar a Associacdo Comercial e Industrial de
Arcos de Valdevez e Ponte da Barca (ACIAB), a Escola Profissional do Alto
Lima (EPRALIMA), o Centro de Formacdo Profissional da Industria
Metalurgica e Metalomecanica (CENFIM), a In.CUBO Incubadora de
Iniciativas Empresariais Inovadoras e representantes da autarquia. No total
estiveram presentes 8 participantes (5 mulheres e 3 homens).

A sessao foi orientada a partir de cartdes-estimulo com algumas questbes
para reflexdo e cartoons ou imagens para analise. Ao longo do texto, sera
frequentemente usado o discurso direto dos/as participantes, assinalado
com aspas («...»), para ilustrar os conteudos abordados.

A abrir o debate, questionou-se o grupo acerca dos obstaculos que
determinadas pessoas podem encontrar no acesso, na manutencdo e na
progressdo no emprego. De forma unanime, as pessoas presentes
consideram que as mulheres encontram mais dificuldades e que, por
exemplo «E mais dificil vingarem nos cargos de chefia». De imediato foram
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associadas as questbes laborais as responsabilidades familiares das
mulheres, que as levam a «faltar mais» e as condicionam a fazer opcodes
entre o trabalho e a familia: «Elas tém de fazer opgbes; a maternidade
prejudica a mulher...».

Figura 4 | Grupo de discusséo focalizada com agentes locais sobre o tema Emprego, Formacéo e Conciliagdo

Algumas pessoas presentes defendem, pois, que sdo as proprias mulheres
que rejeitam posi¢des de chefia, por privilegiarem a maternidade: «Elas nao
querem cargos de chefia, é por isso que ndo os ocupam». Outras percecgdes
acerca das preferéncias profissionais das mulheres assentam na ideia de
que «tém tendéncia a trabalhos mais estaveis, enquanto os homens tém
mais propensao ao risco».

Uma linha de raciocinio semelhante, mas agora em relagdo a participagao
masculina nas responsabilidades familiares, parece prevalecer na opinido do
grupo: «os homens ndo usam as licengas porque nao querem», O que
sugere que as diferengas de género identificadas, quer na esfera
profissional, quer na esfera familiar, sdo remetidas para o plano da decisao
pessoal, individual, sem contudo, serem analisadas as razdes subjacentes a
tal decisao.

Assim, na percegdo do grupo, resta pouca margem de manobra para
promover a mudanca: «as empresas e as organizacdes nao vao pedir para
eles tirarem licencgas... quem quiser pede». Embora tenham sido afloradas
algumas estratégias para faciltar a conciliagdo trabalho-familia,
designadamente, «maior flexibilidade nas empresas», «estratégias de
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marketing para divulgar bons exemplos», «trabalho em casa», «creches nos
parques industriais», ficou claro para este grupo que as organizagdes, néao
podendo negar os direitos previstos, também nao estardo na disponibilidade
de promover e disseminar medidas de conciliacdo junto dos seus e suas
colaboradoras.

Ainda acerca do reduzido envolvimento dos homens na prestagdo de
cuidados a familia, foi atribuido a mulher um papel muito ativo nesta
situacdo: «as mulheres pensam que os pais nao tém capacidade, por isso
fazem elas» e «tém vergonha que sejam os pais a ir a escola, ao médico,
porque se sentem mal vistas, como mas maes. Elas querem ser essas
mulheres, que fazem mil e uma coisas».

As pessoas funcionalmente diversas (pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade) também foram identificadas como tendo particular dificuldade
em integrar o mercado de trabalho, na medida em que a sociedade tende a
vé-las como «potencialmente menos competentes». As organizagbes
antecipam, as vezes sem justificacdo, que «vao ter um problema porque a
pessoa pode precisar de apoio e tomam decisbes com base em
preconceitos». As mesmas dificuldades no acesso ao emprego parecem
surgir em relagcéo a pessoas de outras nacionalidades e/ou “nao-brancas”.

Para combater este estigma, a EPRALIMA, escola profissional presente no
concelho, refere que tem desenvolvido algum trabalho na integragao
profissional de pessoas funcionalmente diversas e na sensibilizagcdo das
empresas para acolher a diversidade humana. Acreditam que uma
colocacgéo inicial em estagios € uma excelente estratégia para a integragao,
mas é, ainda, necessario todo um trabalho de persuasdo junto das
empresas: «o0s estagios sdo uma boa plataforma, mas € preciso que as
empresas aceitem...» Para além disso, é referida a «determinagao da
propria pessoa», como um fator essencial e decisivo na colocagao
profissional, quase como se fosse necessaria uma determinacio “acrescida”
ou “extra” para estas pessoas serem consideradas para uma oportunidade
de trabalho.

Por fim, acerca dos setores profissionais de predominio masculino ou
feminino, apesar de o grupo ter identificado claramente as profissbes em que
homens e mulheres estdo sub-representados/as, revelou algum sentimento
de impoténcia em relagcdo ao que pode ser feito para contrariar essa
tendéncia, especialmente no que respeita ao papel das escolas profissionais
e entidades formadoras: «elas e eles ndo querem» frequentar cursos
tendencialmente ocupados por rapazes / raparigas; «Ndo podemos fazer
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nada». Numa perspetiva mais global, no sentido de equilibrar o numero de
rapazes e raparigas na escola profissional, a oferta formativa € mesmo
equacionada pensando nas “tradicionais” preferéncias de uns e outras,
seguindo uma linha de raciocinio estereotipada: «Se nao fazemos de curso
de estética ou cabeleireiro, ndo temos raparigas na escola... Para a restante
oferta s se inscrevem rapazes”.

c) Vivéncias e perceg¢oes da comunidade

A sessao de discussao focalizada relativa ao tema Emprego, Formagédo e
Conciliagdo decorreu na Escola Basica Padre Hymalaia — Tavora Sta. Maria.

A sessao decorreu em torno de perguntas-chave e da analise de cartoons ou
imagens apresentadas como estimulo para a discusséo. A semelhanca da
alinea anterior, varias expressdes serdo apresentadas entre aspas («...»),
refletindo o discurso dos/as participantes.

Relativamente aos desequilibrios entre mulheres e homens nas esferas
laboral e familiar, as pessoas presentes reveem o meio onde vivem nas
imagens apresentadas: «acontece em muitas casas!» Referem que as
tarefas domésticas e os cuidados a familia ocupam grande parte do tempo
das mulheres e isso tem impacto nas suas carreiras profissionais.

Na partilha de responsabilidades domésticas e familiares, parecer haver, na
perspetiva dos/as participantes, uma pesada influéncia das pessoas mais
velhas, que, de alguma forma, limitam, condicionam ou desencorajam uma
distribuicao mais equitativa das tarefas e prestacao de cuidados na familia.
Paralelamente, foi apontado o facto de existirem «poucas respostas e apoios
para pessoas dependentes», o0 que sobrecarrega as mulheres com
familiares nesta situagdo. Houve um claro consenso relativamente a
desvalorizagao social do trabalho ndao remunerado e da sua importancia para
o funcionamento das sociedades.
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Figura 5 | Cartes de discussdo do tema Emprego, Formagao e Conciliagao

As pessoas presentes na sessao atribuem este desfasamento nos papéis
sociais de homens e mulheres a fatores culturais e a educagao e acreditam
que, para as «novas geragdes», a mudanga ocorrera «naturalmente, com o
passar do tempo».

Percecionando esta mudanga como um «processo lento» e, de certa forma,
espontaneo, foram poucas as estratégias identificadas para impulsionar a
mudanga social neste aspeto, tendo sido genericamente apontada a
«importancia de ensinar novas perspetivas sobre a situagao».

Sobre o papel dos homens na parentalidade e como cuidador,
nomeadamente acerca do gozo de licengas parentais, a percegédo genérica é
a de que esta situacdo s6 se torna efetiva quando a mae € trabalhadora
independente, sendo, entdo, o pai, a usufruir da licenga por mais tempo.

Quanto as diferengas de género no mercado de trabalho, as/os participantes
identificaram alguns setores profissionais claramente mais dominados por
homens (ex: «construgdo civil») e outros por mulheres («educagao pré-
escolar, prestacdo de cuidados»), embora tenham explorado
superficialmente o que pode estar na base destas discrepancias e de que
forma pode ser promovido um maior equilibrio de género nas profissdes. Foi
apontada, a titulo de exemplo, a importancia de ter mais educadores nos
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jardins de infancia, ndo tendo sido equacionadas outras estratégias de agéo
/ intervencao.

5.3 EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO
a) Analise documental

Os dados obtidos relativos a dimensao Educacéao foram recolhidos em bases
de dados nacionais e por intermédio de consulta ao departamento de
educacao da autarquia e de outras entidades com intervencdo no ambito da
educacgao, sendo as fontes consultadas devidamente identificadas a medida
que os resultados sédo apresentados.

Os indicadores relativos aos niveis de escolaridade por género e a taxa de
analfabetismo datam dos censos de 2011, pelo que podem estar um pouco
desfasados da realidade atual. Ainda assim, fica o registo na tabela 22.

Em 2011, a taxa total de analfabetismo em Arcos de Valdevez situava-se nos
12,6%. Em termos absolutos, contavam-se, em 2011, 2677 pessoas em
situagdo de analfabetismo e, se considerarmos o género, as mulheres
representavam 74,64% deste valor (Pordata / Censos 2011).

Tendo em linha de conta o nivel de escolaridade completo e o género da
populagado residente com mais de 15 anos, constata-se que, em Arcos de
Valdevez, no periodo em causa, mais de metade da populagdo masculina
(56,6%) n&o ultrapassava o 1.° ciclo do ensino basico. No caso das
mulheres, a percentagem ascende aos 61,5%. Em qualquer dos casos, séo
valores bastante elevados, comparativamente com os dados nacionais no
mesmo ano de referéncia (Censos, 2011).

Quase uma década volvida, e tendo em conta os diversos programas e
medidas nacionais entretanto implementadas para aumentar a escolaridade
da populagao adulta e incentivar os e as jovens a prosseguir estudos, assim
como o investimento e os esforgos da autarquia no desenvolvimento de mais
e melhor educacgao, acredita-se que, atualmente, a populacdo arcuense
apresente niveis médios de escolaridade um pouco mais elevados.
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Tabela 23 | Populagao S/ escolaridade | 1.2ciclo | 2.2ciclo | 3.2ciclo |Secundério | Médio | Superior

por nivel de
escolaridade completo
e género (%)

Fonte: Pordata, 2011

Arcos de Valdevez 17,5 31 (391305129 7,4 [149|129|10,0|10,1|05|04| 50 | 7,6
Alto Minho 9,6 19,2 | 31,5284 |16,5|11,1|20,0(159| 13,6 | 13,4 (09|06 7,9 | 11,3
Norte 7,3 12,9 |30,229,2|17,2 12,6 (20,3 (16,8 | 14,2 | 13,8 [1,0|0,7 | 9,8 | 13,9
Portugal 7,6 12,9 |27,5|26,9|15,1(10,8|21,2(17,2| 16,0 | 155 | 1,1|0,8 | 11,6 | 15,9

Este investimento na educacdo é, sem duvida, um importante pilar no
acesso a iguais oportunidades de desenvolvimento pessoal, social e
profissional. Em Arcos de Valdevez, tem-se traduzido na melhoria das
instalacbes escolares, nas condi¢cdes de ensino e na perspetiva de dar
oportunidades iguais a todos/as os/as estudantes, concretamente, através
da aquisicao de equipamentos e materiais e manutencao dos existentes, de
apoios para a aquisicao de livros e material didatico, nas refeicdes
escolares, no transporte gratuito desde o pré-escolar até ao secundario no
corrente ano letivo, no desenvolvimento de atividades de apoio a familia e
enriquecimento curricular.

Considerou-se também o indicador referente a taxa de pré-escolarizagao
(tabela 24), tendo-se assistido a um consideravel aumento na ultima década
e meia, passando de 57,6% em 2004 para 97% no ano letivo de 2017/18,
valor acima do resultado nacional, mas ainda abaixo da média na regiao do
Alto Minho.

Tabela 24 | Taxa real de pre-escolarizagao

2003/2004 | 2017/2018
Fonte: dgeec.mec.pt
Arcos de Valdevez 57,6% 97%
Alto Minho 82,5% 98,9%
Norte 72,5% 94,6%
Portugal 76,9% 89,9%

Ainda acerca do setor da educacdo, verifica-se que este continua
extremamente “feminizado”, sendo as diversas areas profissionais
maioritariamente ocupadas por mulheres, sobretudo, nos primeiros ciclos de
escolarizagdo. Tal como se pode ver na tabela seguinte, Arcos de Valdevez
nao é excegao no cenario nacional.
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Tabela 25 | Docentes do género
feminino em % total de docentes em

exercicio nos diferentes niveis de Total | Pré-escolar | 1.2 ciclo | 2.2 ciclo | 3.2 ciclo e secundario
ensino

Fonte: Pordata, 2018

Arcos de Valdevez 72,1% 100% 85,7% | 66,7% 63,4%

Alto Minho 72,5% 98,8% 82,6% | 68,6% 65,3%

Norte 77,5% 99,3% 85,4% | 72,4% 71,8%
Portugal 78% 99% 86,7% | 72,6% 71,8%

De igual modo, também as/os auxiliares de acdo educativa e assistentes
operacionais a trabalhar nos contextos escolares arcuenses sdo, na sua
maioria, mulheres, representando 83% destes/as profissionais (DGAL,
2018). Ao nivel da tomada de decisdo e ocupacdo de cargos dirigentes,
encontramos valores muito préximos da paridade de género, o que se revela
bastante positivo. No Conselho Municipal de Educacao verifica-se uma
representacao feminina de 52,6% e nos 6rgaos diretivos do Agrupamento de
Escolas, 40% sao mulheres.

Ainda na dimenséao educacgao, é digno de nota o facto de existir no concelho
uma Universidade Sénior, estrutura destinada a educacdo de pessoas
adultas e/ou idosas. Promovida pela Santa Casa da Misericérdia de Arcos de
Valdevez, a Universidade Sénior conta com 48 pessoas inscritas, com uma
meédia de idades situada nos 70 anos. A esmagadora maioria das/os
estudantes € do género feminino (91,7%), cuja média de idades ronda os 73
anos. Os homens (8,3%) que frequentam este espaco educativo sdo um
pouco mais jovens, sendo a média de idades de 68 anos.

No que concerne as dimensdes Desporto e Cultura, a informacao especifica
sobre municipios era particularmente escassa nas bases de dados
nacionais. As principais fontes de informagao foram o website do Municipio e
os servicos da autarquia, que permitiram apurar, ainda que nao na
totalidade, a composi¢cao dos corpos sociais das associag¢des culturais e
recreativas e dos clubes desportivos. A semelhanga do panorama nacional,
em Arcos de Valdevez, o dirigismo associativo continua a fazer-se no
masculino, sobretudo a nivel desportivo, tal como se evidencia na tabela 26.

Tabela 26 | Homens e Mulheres no Dirigismo
Associativo Total Dirigentes * | Homens | Mulheres

Fonte: cmav.pt

Associa¢des / Clubes Desportivos 25 23 (92%) 2 (8%)

AssociagBes Culturais e Recreativas 53 36 (68%) | 17 (32%)

1 Considerou-se o/a presidente da direcdo.
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No que se refere aos restantes membros dos orgaos sociais das
organizagcbes associativas, a participacdo masculina (69%) € igualmente
mais marcada do que a feminina (tabela 27).

Tabela 27 | Homens e Mulheres nos 6rgaos sociais
das organizagoes do terceiro setor
Fonte: autarquia

Memb! d
e:n ros-(.)s1 Homens | Mulheres
Orgaos Sociais

AssociagBes Culturais, Recreativas e Desportivas 748 (:91;) 235 (31%)
0

1Exceto Presidente de Diregdo

No que se refere as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, séo
mulheres que assumem todos os 12 cargos de direcdo técnica das
organizacdes do concelho.

Relativamente a pratica desportiva federada no concelho, verifica-se que a
tendéncia é semelhante: apenas 13,7% das raparigas e mulheres arcuenses
praticam desportos federados. A nivel nacional, os dados mais recentes
(Pordata, 2017), apontam para uma participagdo desportiva feminina na
ordem dos 29,69%.

No caso do desporto escolar, observa-se uma maior paridade de género na
pratica desportiva dos/as estudantes arcuenses (tabela 28).

Tabela 28 | Desporto Escolar .
. Total Rapazes Raparigas
Fonte: autarquia
Praticantes do Agrupamento de Escolas de Valdevez 43 231 (53%) 201 (46%)
Praticantes das Escolas Profissionais N&o ha praticantes de desporto escolar ha 2 anos, pois a maioria das
atividades é realizada no fim-de-semana.

No que concerne as iniciativas promotoras da igualdade e nao discriminagao
realizadas no ambito da educacao, desporto e cultura, foram promovidas 22
acdes de sensibilizacdo junto de criancas e jovens, em contexto educativo,
sobre prevencgao da violéncia no namoro.

Ficou por determinar o numero de profissionais da area do desporto e
cultura com formagao em igualdade de género, ja que nao foi possivel obter,

junto das entidades em causa, este tipo de informacao.

Relativamente as/aos profissionais de educacdo, 5 docentes da Escola
Profissional possuem certificagdo em Igualdade de Género, assim como 6
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profissionais nao docentes. Importa referir que estas 11 pessoas séo todas
mulheres.

No Agrupamento de Escolas, ndo ha docentes com certificagdo nesta area
ou noutras no ambito da ENIND, como, por exemplo, sobre os Guibes
Género, Educacao e Cidadania.

b) Perspetivas de agentes locais

Esta sessao de discussao focalizada envolveu, para além de profissionais da
autarquia, 7 organizagdes das areas do desporto, cultura e educacgao,
nomeadamente a Associacdo Social e desportiva de Portela, Alvora e
Loureda (PAL), a Associacao Cultural de Tavora, a Associagao de Radio
Modelismo de Arcos de Valdevez (ARMAV), a Associagdo Recreativa e
Cultural de Arcos S. Paio (ARCAS), o Agrupamento de Escolas de Valdevez
e 0 Grupo de Teatro do Vez. Contou com a presenca de 12 pessoas (5
homens e 7 mulheres).

A primeira questdao em analise incidia na existéncia (ou n&o) de politicas e
praticas de igualdade nas escolas arcuenses. Foi respondido que as
escolas, «por principio, ja tém politicas e praticas de igualdade. Nao
suficientes, mas no caminho certo». A titulo de exemplo, foi apontada a
disciplina de Formacado Civica, como um espaco de educagao para a
igualdade, o Desporto Escolar, que € uma oportunidade para todos os
alunos e alunas acederem a pratica desportiva e até «tem vindo a descobrir
talentos», e as parcerias estabelecidas com projetos de outras entidades,
como o mais recente “Dar Voz a Igualdade” da Delegacdo de Arcos de
Valdevez da Cruz Vermelha Portuguesa.

Acrescentou-se que na educagao para a igualdade e os direitos humanos €
necessario envolver as familias, «que perpetuam estereotipos de génerov,
bem como introduzir mudangas na formacao religiosa. As criangas e jovens
arcuenses frequentam a catequese e, nestes contextos, por vezes, «sao
passados valores contraditorios», sendo «necessario trabalhar com padres e
paréquias estas questdes de género, de modo a que as tradi¢des nao sejam
reproduzidas sem reflexao».

A nivel do desporto, o grupo reconheceu sem hesitar que a pratica
desportiva feminina fica muito aqguém da masculina. Consideram que sao
criadas oportunidades iguais para todos os géneros, mas, «por uma questao
cultural e familiar, a adesao ¢é diferente». Referiu-se que ao nivel escolar a
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participacao é relativamente equilibrada, mas o mesmo nao acontece a nivel
dos clubes, percecao que é consistente com os dados recolhidos.

No caso do “futsal”, por exemplo, que tem equipa feminina em Arcos de
Valdevez, referiu-se que é dificil captar publico, sente-se uma certa «inibigao
das meninas para jogar “futsal”™. Por essa razao, é igualmente desafiante
manter a equipa em funcionamento: «era mais simples deixar cair o “futsal’
feminino, € um custo...».

Também as pessoas funcionalmente diversas, particularmente apds a saida
do sistema de ensino, onde «existem algumas medidas e empenhoy, tém
dificuldades acrescidas no acesso a pratica desportiva. Nao ha clubes
desportivos em Arcos de Valdevez com modalidades adaptadas: «ja se
tentou o Boccia, mas nao pegou. Agora faz-se com séniores». «Nao
havendo equipamentos e recursos para a pratica, os clubes sentem
dificuldades em promover as modalidades adaptadas».

Ao longo da discussdo acerca do desporto, foi reiterada a dispersao
geografica do concelho como um fator que condiciona em grande medida a
pratica das modalidades, especialmente pelos/as mais jovens, que néo tém
alternativas para se deslocarem. Equacionaram-se algumas possibilidades
para colmatar esta dificuldade, mas sem reunir grande consenso: «né&o
tenho a certeza de que devam ser os clubes a assumir essa
responsabilidade»; «praticar em tempos letivos pode ndo ser opcao...»;
«talvez envolver as escolas nos periodos pos-letivos»; «aproveitar os
recursos existentes e flexibilizar a pratica nos contextos escolares»; «para
aumentar a oferta desportiva, fazer parcerias com associagdesy.

As pessoas presentes salientaram que, para além do desporto competitivo, é
importante incentivar junto da juventude a atividade fisica, o contacto com a
natureza, o desporto ao ar livre, na sua vertente mais ludica e espontanea, ja
que, na sua perspetiva, o estilo de vida dos e das jovens é muito sedentario.

O tempo de sessdo ficou limitado para debater com mais profundidade
aspetos relacionados com a cultura e o seu papel na promocgao da
igualdade.

O grupo foi desafiado a identificar quantas ruas ou pragas do concelho tém o
nome de mulheres, tendo concluido que nenhuma tem um nome feminino. A
justificagdo apresentada - «Mas a histéria € feita no masculino. As grandes
figuras histéricas sdo homens...» - € ilustrativa da invisibilidade do papel das
mulheres ao longo de séculos de histéria. Tomando consciéncia desta
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invisibilidade, surgiu a proposta de realizar mais iniciativas neste ambito:
«enaltecer a mulher arcuense de antigamente, as que, enquanto os homens
emigravam, ficaram ca, em casa, as lavradoras...». Uma nota, todavia, ao
facto de se persistir em olhar a mulher no seu papel de cuidadora e na
esfera doméstica.

O teatro foi apontado como uma ferramenta interessante para abordar
diferentes tematicas no ambito da igualdade e direitos humanos,
especialmente se incluir uma vertente interativa com o publico, podendo este
ter, de alguma forma, um papel ativo no desenrolar das pegas.

c) Vivéncias e percegdées da comunidade
A sessao comunitaria para debater os avangos, desafios e estratégias para a

igualdade no ambito da educagdo, cultura e desporto decorreu na
Associacao Desportiva e Cultural de Aboim-Sabadim (ADECAS).

Figura 6 | Abertura da 2.2 sessédo Arcos Convers@), sobre o tema Educagao, Desporto e Cultura

Questionado sobre sobre as politicas e praticas de promogéao da igualdade e
nao-discriminagao nas escolas e pré-escolas do concelho, o grupo comecga
por referir que «ndo existem grandes politicas de inclusao social / igualdade»
e que ndo ha «medidas suficientes para a resolugdo de problemas de
integracdo, igualdade de género e nao discriminagcado (...) porque as
desigualdades permanecem». No entanto, acrescenta-se que, nas escolas,
«ja ndo ha tanta discriminagéo».
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Foi destacado que, embora a escola deva promover a igualdade, o seu
papel é “ensinar’, porque a “educacao” deve ocorrer em casa, por exemplo
«nas roupas que se vestem, nos brinquedos, nas tarefas que se distribuem,
nos apoio as escolhas das criangas... € assim que se pratica a igualdade;
educamos para a igualdade, respeitando a diferenca».

Porém, os/as participantes identificam diferengas na forma como se educam
meninos € meninas, rapazes e raparigas: «verificam-se alguns progressos e
ha maior consciéncia», mas continuam a ouvir-se verbalizagbes dirigidas a
meninos e rapazes que inibem a expressao emocional e incentivam formas
de masculinidade assentes na forca, no poder, tendo sido percebido o
posterior impacto negativo destas mensagens na saude mental dos homens
e na forma como os homens se relacionam com as outras pessoas.

Acerca da feminizagdo do sistema de ensino, especialmente desde o pré-
escolar até ao final do 1.° ciclo do ensino basico, o grupo reconhece que a
mensagem subjacente a este cenario € que a educagdo infantil € uma
«profissdo de mulher», o que contribui para perpetuar este esteredtipo.

Por oposigao, o desporto continua a ser dominado pelo género masculino,
desde a pratica ao dirigismo, quer no panorama nacional, quer no concelho
de Arcos de Valdevez.

As pessoas presentes mencionam que, na pratica desportiva, a participagao
feminina tem sido crescente, mas no treino, arbitragem e lideranga continua
escassa. Todavia, foram identificadas equipas femininas no concelho de
Arcos de Valdevez, em algumas modalidades, entre as quais, danga,
atletismo, futsal, natacéo, kayak polo e rugby.

Também a pratica de atividade fisica de pessoas com mobilidade reduzida é
condicionada, na opiniao dos/as participantes, pela insuficiéncia de
equipamentos adaptados. Foram apontadas algumas sugestbes no sentido
de aumentar a participagao destas pessoas, nomeadamente, a promog¢ao do
desporto adaptado, a promogao de equipas de desporto escolar femininas e
maior visibilidade das modalidades com equipas femininas na imprensa
local.

Acerca do papel das artes e cultura na promogao da inclusao, igualdade e
nao discriminacao, as pessoas presentes identificaram eventos dinamizados
no concelho que, de uma forma ou outra, abordavam a tematica, a titulo de
exemplo, a exposi¢cao “As Mulheres da Republica” e a bienal de arte D’Art
Vez.
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Considerando a realidade e a histéria do concelho, referiu-se que iniciativas
ligadas a musica, danga, desporto, exibicdo de filmes, rusgas, ranchos e
teatro poderiam ser eficazes na sensibilizacdo do publico para as questdes
de igualdade, inclusdo e nao discriminacgéo.

5.4 ACAO SOCIAL E SAUDE
a) Analise documental

Nesta dimensido de analise, a informacgdo recolhida incidiu sobretudo ao
nivel da agao social, pois os indicadores no ambito da saude eram escassos
nas bases de dados disponiveis. Por conseguinte, nas sessdes de discussao
focalizada, procurou-se aprofundar o maximo possivel as percecdes e
vivéncias quer da populagdo, quer de profissionais que intervém na area,
como se descreve nas alineas seguintes.

Ao nivel da capacidade de resposta dos equipamentos sociais, a tabela 29
mostra que a taxa de cobertura das respostas para as pessoas idosas do
concelho de Arcos de Valdevez é, por vezes, insuficiente, sendo dificil
acompanhar o crescimento do envelhecimento populacional e as
necessidades especificas deste grupo etario.

Tabela 29 | Taxa de cobertura das respostas sociais

) ) Taxa de cobertura
Fonte: Instituto de Seguranga Social (2017)
Creches e Amas 150,0
Centros de Dia 609
Servico de Apoio Domiciliario 1096
Lar 94,0

No que respeita a protecdo social em situacdes de maior vulnerabilidade
socio-econdmica, traduzida na atribuicdo do Rendimento Social de Insergcéo
(RSI), verifica-se que, em 2018, 3,2% da populagdo ativa em Arcos de
Valdevez beneficiava desta prestacdo. Em 2009, este valor situava-se nos
10,6%.

Tomando como referéncia a populagao residente no concelho, apenas 1,2%
dos/as arcuenses beneficiou de RSl em 2018. Nao se registam diferengas
de género significativas na atribuicdo desta prestagdo social, como consta
da tabela abaixo.
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Relativamente a atribuicdo do subsidio por doenga, os valores registados
indicam que s&do as mulheres quem mais beneficia desta prestagao social.

Tabela 30 | RSl e subsidio por doenga, total e

por género Total Homens | (%) | Mulheres | (%)
Fonte: Pordata, 2018

Rendimento Social de Insercdo 223 122 55% 101 45%
Subsidio de Doenga 1182 490 | 41,5% 692 58,5%

No dultimo ano foram atribuidos, em Arcos de Valdevez, 90 apoios
econdmicos a familias e/ou individuos em situacado de vulnerabilidade, quer
pelo servico de acdo social da autarquia, quer pela Rede Local de
Intervencéo Social (RLIS). De acordo com os dados recolhidos junto destas
entidades, 58,9% dos/as requerentes deste apoio foram mulheres.

No que se refere a acao social especificamente dirigida a populagéo jovem,
o Municipio de Arcos de Valdevez dispde de bolsas de estudo e condi¢des
especificas de arrendamento. Adicionalmente, no ano letivo em curso
(2019/2020), no ambito de uma politica orientada para o sucesso educativo
e para a igualdade no acesso a educacéo, a autarquia procedeu a atribuicao
de apoios econdmicos aos alunos e alunas do 1.° e 2. ciclos, através da
comparticipagdo na aquisicdo dos livros de fichas de atividades, em 100%
no caso de estudantes que beneficiam de acdo social escolar e em 50% no
caso dos/as restantes alunos/as.

A nivel da habitagdo social, verifica-se que, nos Uultimos 2 anos, se
registaram 28 pedidos de habitagdo social, 20 dos quais submetidos por
mulheres, tendo sido formalizados, no mesmo periodo, 2 contratos de
habitagdo social com duas pessoas do género feminino. Nenhuma destas
pessoas era funcionalmente diversa, se encontrava em situagao violéncia
domeéstica ou tinha idade superior a 65 anos. Como se descrevera na alinea
seguinte, a habitagdo na sua generalidade tem sido um desafio que, nos
ultimos tempos, se tem colocado ao concelho e ao pais.

Um apontamento ainda a populagdo estrangeira com estatuto legal de
residente (sem considerar vistos de estudo) em Arcos de Valdevez, que,
tendo aumentado nos ultimos 10 anos, representa, em 2018, 1,1% da
populagdo, o que corresponde a 232 individuos. As mulheres ocupam uma
fatia ligeiramente superior deste grupo de pessoas (54,7%). Pela diversidade
de nacionalidades e culturas (16% Brasil, 14% Cabo Verde, 6,8% Sao Tomé
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e a mesma percentagem para a China), devera ser um fator a considerar na
elaboragao do Plano Municipal de Igualdade e Nao Discriminagao.

No que se refere a representatividade em érgaos consultivos e de tomada de
decisdo, os assentos no Conselho Local de Acgdo Social (CLAS) sao
maioritariamente ocupados por homens (26 representantes no total de 36, o
que representa 72,2%), o que nao deixa de ser um dado relevante, quando a
maioria dos/as profissionais do setor da interveng&o social sdo mulheres.

Nenhum/a dos/as representantes do CLAS possui formacdo em igualdade
de género e, nos ultimos dois anos, ndo foram promovidas acgbes de
formacado nesta area destinadas a profissionais de agao social. Ha registo,
no entanto, de duas ac¢des de formacgao de especializagdao em Igualdade de
Género promovidas no concelho, em 2014, por uma entidade formadora, em
que participaram duas colaboradoras da autarquia, uma das quais do
departamento de agao social.

b) Perspetivas de agentes locais

Na sessdo de discussao focalizada dedicada a tematica Acdo Social e
Saude, marcaram presenga 10 pessoas, 1 homem e 9 mulheres,
espelhando, desde logo, a feminizagdo destas areas profissionais. Esteve
representado o Servigo Local de Seguranga Social, o Centro Social e
Paroquial do Vale, o Centro Paroquial e Social de Sdo Jorge, o Centro
Paroquial e Social de Grade, o Centro Social e Paroquial de Soajo, a
Delegagcdo de Arcos de Valdevez da Cruz Vermelha Portuguesa, a
Associagao Social e Recreativa Juventude Vila Fonche, Rede Local de
Intervencdo Social (RLIS) da Santa Casa da Misericordia de Arcos de
Valdevez e a unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) de Valdevez.

Quanto a dimensdo “Saude”, embora tenham sido identificadas algumas
melhorias face ao passado (como o servigo de urgéncia, alguns servigos de
proximidade e uma extensédo de saude em Soajo), foi de imediato observado
que, perante a dispersdo geografica do concelho, os servigos nao sao
acessiveis de forma igual para todas as pessoas.

As criancas sao particularmente afetadas, porque além da consulta de
medicina familiar e enfermagem, qualquer especialidade s6 esta disponivel
no Hospital em Viana do Castelo. Também as pessoas idosas enfrentam
estas dificuldades, ja que o isolamento geografico contribui para aumentar
as despesas associadas a saude: «ha idosos que nao estdo a tomar
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medicacdo, fica tudo muito caro, ir as consultas, a farmacia comprar
medicacgao...».

As pessoas com problemas de saude mental também sao, na opinidao das
pessoas presentes, muito afetadas pelas respostas e qualidade insuficientes
dos servicos publicos nesta area especifica: «nada esta bem na saude
mental; sé acede quem tem recursos financeiros préprios». Adicionalmente,
foi apontado que «persistem preconceitos e iliteracia da populagédo sobre o
assunto». A doenca mental foi reconhecida com um claro fator de excluséo
das pessoas.

As pessoas imigrantes enfrentam outro tipo de dificuldade no acesso a
saude, relacionada com barreiras linguisticas e falta de informagao clara
sobre os circuitos e procedimentos a seguir, principalmente se ndo forem
cidadaos/as da Uniao Europeia.

Em relac&o as diferengas de género na utilizagado dos servigos de saude, foi
referido que «o planeamento familiar € feminino», sendo apenas a mulher
considerada neste processo. No entanto, acrescentou-se que tem havido um
esfor¢o de envolver a figura masculina, por exemplo, «ha a preparagao para
a parentalidade e, nesse caso, € chamado o casal». Quando se trata da
populagdo mais jovem, «0s rapazes comegam a ser chamados a consulta de
planeamento e, nas consultas de rotina e acompanhamento, vdo sendo
abordados esses temas». A este respeito, acrescentou-se que «falta
educacao sexual, que facilitaria ou dispensaria» este tipo de intervencao
mais pontual.

Na opinidao do grupo, o «ser-se homem afeta o0 uso dos servigos»: enquanto
a mulher, desde muito cedo e ao longo do ciclo de vida, é chamada a
variadas consultas e tem iniciativa de procurar os servicos, os homens, apods
a infancia, «quase sO0 sdo chamados aos 50 anos, para o rastreio da
prostata...».

Em relagdo a saude e condigdo socioeconomica da mulher, foi trazido a
discussao o facto de os cuidados a familia (as criancas e a pessoas adultas
dependentes) continuarem marcadamente centrados na figura feminina e
todo o impacto negativo que imprime a sua qualidade de vida: «as que
também trabalham fora, ficam desgastadas; as que estdo em casa nao tém
carreira contributiva», comprometendo o seu presente e futuro.

No ambito da agédo social, apesar de a intervengcdo ser genericamente
centrada na familia, as/os profissionais desta area referem que sao as
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mulheres quem mais procura apoio, ainda que, por vezes, incentivadas pelo
marido ou companheiro: «ha anos, os processos eram titulados por eles,
mas quem aparecia no atendimento eram elas. Agora, elas titulam.»

Manifestou-se, de inicio, uma percecao menos favoravel relativamente as
pessoas que recorrem a agao social: «ndo temos de dar tudo, as pessoas
tém de trabalhar; as fabricas estdo cheias de recursos humanos de outros
concelhos...», que, de resto, ndo € suportada pelos dados estatisticos
recolhidos (indicadores de protecdo social no desemprego, rendimento
social de insergéo, etc.).

Familias com criangas, pessoas de «meia idade» (sem trabalho e sem
reforma) e filhos/as adultos/as que regressam a casa de familia por
dificuldades financeiras sao o publico mais frequente nos servigos de agao
social, assim como as familias monoparentais femininas. Estas mulheres
deparam-se com grandes obstaculos no acesso ao emprego, mesmo
recorrendo a medidas de incentivo do Instituto de Emprego e Formacgéo
Profissional (IEFP): «os processos séo burocraticos e ha sempre o problema
dos horarios que sao dificeis de conciliar com transportes e com a vida
familiar». Para além disso, mencionou-se que seria necessario que as
organizagdes que contratam tivessem sensibilidade a questao e nem sempre
se verifica. «E importante esse trabalho de sensibilizagao».

A habitacdo é outro desafio para as familias monoparentais, em particular,
mas para a populagao arcuense no geral: «a falta de habitagdo perpetua, por
exemplo, a permanéncia em relagdes». Referiu-se que o modelo de
habitagdo social estda em processo de reorganizagdo e a autarquia esta a
desenvolver medidas de incentivo a recuperacao de patriménio com o intuito
do arrendamento de continuidade.

No que se refere as iniciativas de promocéo de formacgao / sensibilizacdo em
igualdade e inclusdo para profissionais de saude e ag¢do social, a maioria
das/os participantes refere que nunca frequentou nem tem conhecimento de
acdes nesse ambito. Acrescentam que «a igualdade é desvalorizada, é
metida no meio da cidadania, e ndo se trata desse topico dando énfase ao
que é essencial — as pessoas».

Em jeito de conclusdo, mencionou-se que, recentemente, tém sido
realizadas acdes pontuais e especificas, através da sinalizagdo de datas e
de campanhas, por exemplo, mas manifestamente insuficientes, porque «a
mudanca tem de ser pelo exemplo, tem de ser transversal, passa pela
comunicacgdo, pela linguagem verbal e ndo verbal, € preciso educar as
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camadas mais jovens, de forma consistente e sistematica, através de jogos,
programas continuados no tempo».

c) Vivéncias e percegoées da comunidade

A terceira sessao do ciclo “Arcos Convers@ - (Des)igualdades em Foco,
subordinada ao tema Acdo Social e Saude, decorreu na Casa do Povo de
Soajo.

Figura 7 | Grupo de discusséo na 32 sessdo Arcos Convers@, dedicada a tematica Saude e Agéo Social

Embora descentralizadas, para permitir uma maior cobertura territorial do
concelho e alargar a participagdo as pessoas que n&o residem na area
urbana, as sessbes comunitarias tinham como ponto de partida a discussao
acerca do estado da igualdade no concelho de Arcos de Valdevez, no seu
todo. No entanto, o grupo de discussdo em Soajo acabou por condicionar a
sua participacao as vivéncias especificas da sua realidade, o que, de resto,
pode ser entendido como um exemplo das percecdes de outras freguesias
mais afastadas da sede de concelho.

A primeira questdo lancada para discussdo prendia-se com as
acessibilidades aos servigcos de saude. Foi amplamente reiterado que a
situagdo geografica dificulta o acesso da populagdo, cada vez mais
envelhecida, ndo s6 aos cuidados de saude mais especializados, como
também aos cuidados de saude primarios.

Por exemplo, foi referido que «familiares de doentes de Alzheimer tém de ir
de 3 em 3 meses ao hospital para levantar receitas de medicagéo, porque
meédico de familia ndo pode prescrever», o que implica custos consideraveis
com as deslocagdes. Em relacdo a medicagdo para doentes VIH entre
consultas, a situagcdo parece ser mais favoravel, na medida em que ha a
colaboracdo dos bombeiros no transporte da mesma até ao centro de saude.
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As pessoas receiam perder servicos como consultas de medicina e
enfermagem ao domicilio e, por esse motivo, algumas estdo a equacionar
mudar de residéncia para a sede de concelho: «Ha pessoas a comprar casa
nos Arcos de Valdevez, porque tém medo de ndo haver servicos de saude
aqui». «Também ja houve farmacia, que era essencial para as pessoas
idosas, que tém menos facilidade de acesso».

Foi ainda mencionada a dificuldade acrescida das pessoas com mobilidade
reduzida aos servigos, ja que 0s espagos publicos se apresentam pouco
inclusivos: «rampas de acesso a cadeiras de rodas s6 temos no centro de
saude e na igreja».

Nao tendo sido percecionada qualquer diferenca, em termos de género, no
acesso geral a saude, foi facilmente percebido que as mulheres, com uma
esperanga média de vida mais longa, s&o quem mais recorre a estes
servigos: «Ha mais mortes de homens do que mulheres»; «ha muitas viuvas
aqui, resistem mais». Foi, entdo, questionada a medicina preventiva para os
homens e a sua menor frequéncia nas consultas de rotina e em atividades
de promogdo da saude, por exemplo, na ginastica sénior, que é
maioritariamente praticada por mulheres: «Os homens tém vergonha;
preferem jogar as cartas!».

Também as consultas de saude sexual e reprodutiva sdo quase sempre
frequentadas pelas mulheres. Na perspetiva do grupo, estas diferengas
devem-se a fatores sociais: «0os homens sdo mais resistentes; as mulheres
vao por questdes sociais, vao socializar e, desde a gravidez, estdo mais
habituadas a ir as consultas».

Paralelamente, foi relacionada a maior procura dos servicos de saude com
a sobrecarga de trabalho das mulheres, que, atualmente, n&o s6 continuam
a responsabilizar-se pelo trabalho doméstico e cuidados familiares, como
também trabalham fora de casa: «a mulher trabalha mais horas que o
homem, mas assim fica bem-vista aos olhos do marido».

A semelhanca do que foi percecionado noutros grupos de discussdo, o
trabalho domeéstico da mulher continua invisivel e desvalorizado: «& um
trabalho invisivel, mas se ela falha, € a ruina total!»; «ela anda numa roda
viva e ele é o quero, posso € mando».

Embora tenha sido reconhecido que, no que se refere ao trabalho
doméstico, «a partiiha de tarefas nos jovens ja se vai verificandoy,
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globalmente, continua evidente e enraizado o poder masculino: «o homem
ainda tem muito poder e eles ndo querem ver isso».

A mudanca nos papeis de género, no sentido de um maior equilibrio, foi
percecionada como necessaria, mas entendida como «muito lenta, compete-
nos continuar a lutar». Persistem, por exemplo, diferencas salariais e, nestes
contextos rurais, «uma mulher que faga trabalho agricola ganha metade do
que ganha um homem pelo mesmo trabalho, s6 por ser mulher».

No que respeita a violéncia nas relagdes familiares, a percegcéo do grupo é
que a prevaléncia de situacdes de violéncia doméstica é reduzida: «nao ha
muita violéncia aqui...», mas este comentario € logo seguido de um outro
que traduz uma preocupante desvalorizagao e, até uma certa justificacédo do
fendmeno: «as vezes, ha s0 umas agressdes, quando eles estédo
bébados...». Apesar de todos os esforcos que tém sido desenvolvidos, a
nivel nacional e local, no combate a violéncia doméstica, permanecem
concegdes erradas e “legitimagdes”, mais ou menos evidentes, assentes em

ideias preconcebidas e cientificamente infundadas.

Tal como acontece nos servigcos de saude, também os servicos de acao
social sdo, na opinido das/os participantes, mais procurados pelas mulheres,
especialmente por mulheres em situagao de caréncia econdmica, separadas
ou divorciadas, com criangas a cargo.

Porém, a percegao geral acerca dos/as beneficiarios/as de prote¢cdo social
assenta na ideia de que «uma elevada percentagem de pessoas n&do quer
trabalhar», o que resulta em «problemas sociais».

Foi ainda notado que as mulheres mais velhas, comparativamente com os
homens, se encontram em maior vulnerabilidade econdémica, a qual resulta
de menores (ou inexistentes) carreiras contributivas e, consequentemente,
pensdes de valores inferiores.
5.5 VIOLENCIA, JUSTICA E SEGURANCA

a) Analise documental
Os dados apresentados de seguida foram obtidos através da consulta de

bases de dados estatisticas nacionais e fornecidos por entidades locais com
intervencdo na area em analise.
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Num estado de direito democratico a segurangca assume-se COmo um eixo
de promocao e protecao das liberdades dos/as cidadaos/as, sendo, por isso,
de extrema importancia quando se fala de igualdade e nao discriminagao.
Indicadores como a taxa de criminalidade, o numero e tipo de queixas
apresentadas nos postos policiais, bem como os recursos que os individuos
tem ao dispor para o exercicio dos seus direitos e deveres de cidadania,
sao, obviamente, reveladores das condi¢cdes de seguranca de um territorio.

De seguida, serdo, pois, apresentados dados referentes a taxa de
criminalidade e, em particular, os crimes contra as pessoas, a evolugao do
numero de crimes de violéncia doméstica nos ultimos anos, os servicos de
apoio e protecado a vitima existentes no territorio, assim como estruturas /
entidades que desenvolvem iniciativas no ambito da sensibilizagao /
prevencao da violéncia.

Na tabela 31, os dados revelam o numero total de crimes registados pelas
forgas policiais (GNR, PJ, PSP, entre outras) e o numero de crimes contra as
pessoas por cada mil habitantes.

Tabela 31 | Crimes registados Crimes contra as pessoas

pelas policias Total Crimes

Fonte: Pordata, 2017 N.2 % do total de crimes | Por mil habitantes
Portugal 341.950 81.901 23,95% 7,95%0
Norte 102.813 26.989 26,25% 7,55%0
Alto Minho 7.071 1.976 27,95% 8,51%o
Arcos de Valdevez 678 204 30,08% 9,65%0
Ponte da Barca 394 121 30,71% 10,72%0
Moncéao 445 114 25,62% 6,32%o
Melgaco 176 51 28,98% 6,18%o
Paredes de Coura 220 52 23,64% 6,03%o
Ponte de Lima 963 251 26,06% 6,02%0

Relativamente aos crimes contras as pessoas, o concelho de Arcos de
Valdevez apresenta um valor pouco diferenciado (9,65%0) comparativamente
com os encontrados para a regido do Alto Minho, zona Norte e para o Pais.
Uma analise comparativa com os concelhos limitrofes aponta para valores
semelhantes.

E de realcar, no entanto, que os crimes contra as pessoas, em Arcos de
Valdevez, representaram, em 2017, 30% da criminalidade registada.
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Importa, ainda, destacar que, dos 204 crimes contra as pessoas registados
em 2017, 55 referem-se a crimes de violéncia doméstica (27%), como
consta da tabela 32, que apresenta o numero de crimes de violéncia
doméstica registados pelas policias, em Arcos de Valdevez, nos ultimos 9
anos. Nao ha uma tendéncia de aumento ou diminuicao deste tipo de crime,
verificando-se ligeiras oscilagdes nos numeros. Neste periodo, registaram-
se, em meédia, 48,8 crimes de violéncia doméstica por ano, quase 4 registos
por més.

Tabela 32 | Crimes de violéncia doméstica registados pelas policias, em Arcos de
Valdevez
Fonte: Pordata, 2017

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ne@ crimes 49 55 44 36 43 28 45 58 55

No que concerne as estruturas de apoio as pessoas em situacdo de
violéncia doméstica, Arcos de Valdevez localiza-se num distrito onde existe 1
Casa de Abrigo para mulheres de violéncia e seus filhos e/ou filhas, 1
unidade de acolhimento de emergéncia e 2 estruturas de atendimento,
sendo que uma destas se localiza na capital de distrito (Viana do Castelo) e
abrange também o concelho de Ponte de Lima e a outra, localizada no
concelho de Caminha, cobre o restante territorio do distrito, incluindo Arcos
de Valdevez.

De mencionar que, mediante a aprovagao de projetos no ambito dos
quadros comunitarios de apoio, tém existido, no concelho, respostas de
atendimento a vitimas de violéncia domeéstica, porém, sempre circunscritas
ao tempo de vida dos referidos projetos, como foi o caso, a titulo de
exemplo, do mais recente gabinete de atendimento a criangas e jovens
vitimas de violéncia, que veio colmatar uma lacuna no acompanhamento de
criangcas e jovens em familias afetadas pela violéncia, em situagdes de
bullying ou outras formas de violéncia.

De facto, segundo informagédo fornecida pela Comissédo de Protegcdo de
Criangas e Jovens (CPCJ) do concelho, sao as situagdes de violéncia na
familia que estdo na base da maioria dos processos instaurados,
correspondendo a um peso de 36% dos 83 processos em acompanhamento
a data deste documento, uma proporcao superior quando comparada com
os dados nacionais (CNPDPCJ, 2018), em que a violéncia doméstica € o
segundo motivo de sinalizagédo (22,7%), logo a seguir a negligéncia com
31,2% dos processos, a qual, em Arcos de Valdevez, tem menor expressao
(7,2%).
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A tipologia de familias mais representada é a familia nuclear de origem (32
processos) e a familia reconstituida (28 processos). De salientar, porém, que
as familias monoparentais representam 20% dos processos na CPCJ, sendo
que 12 sdo familias monoparentais femininas (70%) e 5 masculinas (30%).
Relativamente ao género da principal figura cuidadora, as mulheres séo
identificadas como tal na a esmagadora maioria dos processos em
acompanhamento (94%) e os homens s6 surgem como principais
cuidadores em situacdo de monoparentalidade (6%), valores que, embora
seguindo a tendéncia nacional — 69% de mulheres cuidadoras e 31%
homens (CNPDPCJ, 2018) —, assumem uma discrepancia mais acentuada.

Nao se verificam diferengas significativas no numero de rapazes e de
raparigas em acompanhamento pela CPCJ, sendo que os primeiros
correspondem a 50,6% e as raparigas a 49,4%. A média de idades (11 anos)
€ igual em ambos os géneros identificados.

Relativamente as iniciativas de sensibilizagdo e prevencao da violéncia tém
sido promovidas por organizagdes locais, especialmente a Delegacao de
Arcos de Valdevez da Cruz Vermelha Portuguesa, no ambito de projetos co-
financiados, sendo que a sua agao fica, como ja mencionado, limitada a
duracdo destes projetos. Na tabela abaixo, apresentam-se as agdes
desenvolvidas e o publico abrangido por iniciativas de prevencao e/ou
sensibilizagao levadas a cabo no concelho, nos ultimos 2 anos.

Tabela 33 | A¢des de sensibilizagao / prevengao, nos ultimos 2 anos
Fonte: entidades promotoras da iniciativas
0 -
Tema N2 agBes Publico-Alvo N Par‘tu.:lpantes Entidades promotoras
abrangidas/os
Violéncia no namoro 23 Criangas e jovens 1430 CVP
Violéncia entre jovens 5 Criangas e jovens 242 CvP
(bullying)
Violéncia Doméstica 4 Comunidade 1041 CVP
Trafico de Seres Humanos 1 Técnicos/as 27 CVP

b) Perspetivas de agentes locais

Na ultima sesséo do ciclo de discussdes focalizadas com agentes locais, 0
tema em analise foi a Violéncia, Segurangca e Justi¢ca, tendo sentado a
mesma mesa representantes da Guarda Nacional Republicana (GNR), da
Comisséo de Protecédo de Criangas e Jovens de Arcos de Valdevez (CPCJ),
da Delegacdo de Arcos de Valdevez da Cruz Vermelha Portuguesa, do
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Agrupamento de Escolas e da autarquia, no total de 12 presencas (8
mulheres e 4 homens).

O tépico de abertura da discussao centrava-se na percecao de seguranga na
utilizagcao de espacgos publicos e se esta era sentida de igual forma por todas
as pessoas. Genericamente, as/os participantes consideram que Arcos de
Valdevez é um concelho seguro: «Sim, é seguro. Anda-se de forma tranquila
em qualquer lugar». No entanto, comecaram a ser identificadas algumas
circunstancias que poderiam interferir nesse sentimento de seguranga, como
espacgos isolados ou menos iluminados, como, alids, ocorreu no grupo de
discussao comunitaria (cf. alinea seguinte).

Neste aspeto, o contributo da forga de seguranca presente trouxe
informagdo mais sustentada, realgando que, embora a percegédo geral de
seguranga ou inseguranga associe 0sS espagos vazios e isolados aos mais
inseguros, de facto, «onde ha mais probabilidade de acontecer confuséo é
onde ha gente». Adicionalmente, referiu que as vitimas dos crimes
associados «a noite» sdo maioritariamente rapazes / homens, embora sejam
«as raparigas / mulheres que manifestam mais sentimentos de
insegurancgan.

Acrescentou-se que o consumo de alcool € um importante fator de
inseguranga no concelho, tendo-se distinguido os/as «consumidores/as de
fim de semana (jovens)» e «quem consome regularmente, no final do dia de
trabalho».

Os espacos noturnos onde ha consumo de alcool sado, pois, aqueles
potencialmente mais inseguros e propensos a ocorréncia de desacatos e
violéncia, mas nao se considerou muito provavel «atos violentos de natureza
racista, sexual ou com recurso a armas». Foi identificado uma area bem
delimitada do espago urbano onde se agrupam jovens alcoolizados, nas
noites do fim de semana, e se confrontam entre si.

Ainda acerca das diferengas interpessoais nas percegdes de seguranga no
espacgo publico, o grupo nao identificou as pessoas LGBTIQ+ como aquelas
que podem sentir-se mais inseguras e vulneraveis, tendo-se considerado,
inclusivamente, que «a sociedade estd cada vez mais aberta, que as
reacbes negativas tendem a diminuir, porque as pessoas nao se
importam...».

Todavia, foi realgcado que a indiferenca ou tolerancia a “diferenca” € apenas
dirigida “aos outros”, ja que em casa parecem perpetuar-se padrbes de
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género “tradicionais”: «as pessoas ndo se importam desde que n&o aconteca
na casa delas, por exemplo, dizem que os rapazes até podem andar no
ballet, mas os filhos deles nao!»

IGUALDA'
EPODERS

Figura 8 | Grupo de discussao focalizada com agentes locais, sobre o tema Violéncia, justica e Segurancga

Acerca da reproducdo de esteredtipos de género, a técnica de um projeto
recentemente desenvolvido no concelho, refere que persistem, junto de
criangas, jovens e suas familias, ideias estereotipadas de tarefas “femininas”
e “masculinas”, mesmo ao nivel ludico e da experimentagcao de papeis,
atividades e tarefas, tendo ilustrado com o seguinte exemplo «Porque € que
vestem os meninos de fadas, ndo ha la meninas?» Recorda que a
«mudanca comecga em cada pessoa e que a sociedade sé muda quando nos
mudarmos a nos proprios/asy.

No que concerne as questdes de violéncia domeéstica, a percecado geral do
grupo vai no sentido do aumento de casos de violéncia, ainda que
considerem que, por vezes, se tratam de estratégias usadas pelas familias
no ambito de processos de regulagdo das responsabilidades parentais:
«Infelizmente, a violéncia doméstica esta na moda e é usada por causa da
guarda das criangas». Para além disso, as técnicas que trabalham na area
referem que se tém apercebido de situagbes em que a «violéncia é mais
refinada e rebuscada, especialmente em camadas sociais mais elevadas».

Foi mencionado, ainda, que «as situacdes de violéncia a sério» permanecem
escondidas e referem-se a mulheres mais velhas, vitimas dos maridos e, as
vezes, dos filhos. Sdo dependentes do agressor e resistentes a saida da
relacéo.

Foi destacado, pela positiva, a maior intervencdo da comunidade na
denuncia de situagdes de violéncia doméstica: «ha melhoria; as pessoas ja
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metem a colher, ja denunciam...». No entanto, sente-se que a interveng¢ao do
sistema judicial e de protegcédo das vitimas continua a falhar: as medidas de
coagao que geralmente se aplicam impedem o regresso das vitimas a casa
(porque o/a agressor/a fica na habitagdo), empurrando-as para casas de
abrigo ou de emergéncia». Na opinido do grupo, as respostas de
institucionalizacdo nao se aplicam a todas as situacdes e raramente sido as
solugcbes mais adequadas, pois implicam enormes mudancgas e perdas na
vida das vitimas, nomeadamente, perda de emprego e rede de contactos.

Assim, acrescem outras situagbes para resolver, como a reintegragao
socioprofissional das pessoas afetadas por situacbes de violéncia
doméstica: «Ha a questdo da habitagdo. Falta, no geral, habitacdo, no
concelho — ndo ha casas para arrendar e isto tem um impacto nas pessoas
em situagdes mais vulneraveis».

Em relagdo a habitagdo, a autarquia mantém as medidas de apoio ao
arrendamento jovem, realojamento em habitagcdo social e apoio a
reabilitacdo de casa propria.

Foi sugerido que, a semelhanga do que esta a ser testado noutros locais, o
concelho possa apoiar a criacdo de casas de pré-autonomizagao para a
reintegracédo de vitimas de violéncia doméstica: «espagos cedidos pelo
Municipio e geridos por IPSS especializadas na area de apoio as vitimas».

Para finalizar a sesséo, foi reforgada a importancia da prevengdo como a
melhor estratégia para combater a violéncia. ldentificaram-se projetos
implementados no concelho e foram valorizados aqueles com intervencdes
estruturadas e longitudinais, prolongadas no tempo, por oposi¢cdo a
campanhas e acdes de sensibilizagdo, que, sendo importantes, n&o
permitem discutir em profundidade o que esta na génese das desigualdades
e da violéncia. Por outro lado, foi referido que os/as «jovens ndo tém nogao
do que é ser vitima» e legitimam comportamentos violentos, pelo que ha
necessidade de «estar no terreno». Programas de mediagao de pares para
tematicas como bullying e cyberbullying, violéncia no namoro, entre outros,
foram apontados como possibilidades de intervencéo.

As pessoas presentes foram também unadnimes na importadncia da
«formacao profissional inicial e de reciclagem nestas areas, porque as
percecoes pessoais influenciam a conduta profissional». Excetuando quem
trabalha diretamente com questbes de género, as pessoas presentes no
grupo e os seus pares ndo tém formagdo em igualdade de género, nem
trafico de seres humanos ou direitos humanos, verificando-se apenas
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alguma participacdo em agdes de sensibilizagdo em violéncia doméstica.
Todos os setores profissionais, desde a saude e acdo social, a educacao,
desporto e cultura, até a agentes de seguranga e magistrados devem ter
formacéao nestas areas.

c) Vivéncias e percegoes da comunidade

A Ultima sessdo do ciclo Arcos Convers@ - (Des)lgualdades em foco,
subordinada ao tema Violéncia, Segurancga e Justi¢a, teve lugar na Casa das
Artes, no centro de Arcos de Valdevez.

Figura 9 | Cartdes de discussdo na 42 sessdo Arcos Convers@, sobre o tema Violéncia, Justica e Seguranga

O primeiro ponto de discussdo relacionava-se com as questbes de
urbanismo e planeamento e seu impacto na seguranga das pessoas. Tem
sido apontada uma tendéncia das cidades e vilas para um planeamento e
“‘urbanismo neutro”, negligenciando a diversidade dos sujeitos que as
habitam (Monteiro, Ferreira et al. 2016).

As/Os participantes nesta sessao consideram que Arcos de Valdevez € um

concelho genericamente seguro para todas as pessoas, embora algumas
mulheres presentes tenham verbalizado que, em determinadas
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circunstancias, podem surgir sentimentos de insegurangca: «em locais
isolados, com pouco movimento e menos iluminados ou locais menos bem
frequentados», surge o receio de «assalto, agressao ou assédio»; «S6 de
subir aquela escadaria escura até aqui, senti-me insegura». Conhecer os
espacos por onde se movimentam pode contribuir para menor sentimento de
inseguranga na utilizagcdo desses mesmos espagos a noite, assim como, a
presencga de rondas regulares das forgas de seguranca.

O assédio verbal as mulheres no espago publico foi, de certa forma,
desvalorizado por varias pessoas presentes — homens e mulheres — e nao
foi entendido como um fator de inseguranga na vivéncia quotidiana das
pessoas: «uma assobiadela ndo faz mal a ninguémy; «cdo que ladra néo
morde — nunca me senti insegura por isso»; «Acho que o piropo até esta em
desuso». Outras vozes se opuserem, constatando que o assédio verbal
ocorre ndo s6 nas ruas, mas inclusivamente em estabelecimentos
comerciais (cafés, pastelarias), dirigidos as mulheres que la trabalham, muito
particularmente se forem de outras nacionalidades. Esta observagao trouxe
a discusséo outros fatores potenciadores de discriminagdo e desigualdade
gue se cruzam com o género, como sejam a nacionalidade, pertenga étnica,
identidade de género ou orientagado sexual.

Pediu-se, entdo, que o grupo analisasse a seguranga dos espacgos publicos
da perspetiva de um casal homossexual e/ou de uma pessoa com identidade
de género n&o-binaria. Inicialmente, reiterou-se a ideia de que se trata de um
concelho seguro para qualquer pessoa: «ndo me parece que mandassem
bocas ou insultos, mas casais homossexuais serdo olhados de maneira
diferente...»; «conheco varias situagdes na escola e sado respeitadosy;
«estamos no bom caminho, as pessoas tém-se assumido enquanto tal.
Conhego um casal que vive na aldeia e estdo bem integrados». Foi ainda
referido que «assumir ou ndo assumir a relacdo em publico tem a ver com a
personalidade das proprias pessoas» e nhdao com o ambiente social onde
estdo inserido/as.

No entanto, quando se insistiu para que se colocassem na pele das pessoas
representadas nas fotografias dos cartdes de discussao, opinides contrarias
comecgaram a surgir: «acho que teria vergonha e medo que as pessoas
gozassem, discriminassem e rebaixassem»; «esse mesmo casal que é
respeitado na escola, se passasse na Azenha [local de diversao noturno] as
seis da manhéa seria certamente insultado».
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Em jeito de conclusédo do tépico, alguém referiu que «achava que os mais
jovens tinham uma mente mais aberta, mas continuamos a ter jovens com
muitos preconceitos».

A educacéao, em diversos contextos (casa, escola, espagos de educagédo nao
formal, etc.) foi a estratégia indicada para desmistificar ideias pré-
concebidas. Salientou-se a importancia de uma intervengdo com foco nas
redes sociais digitais, ja que s&o um meio privilegiado para insultar, instigar o
6dio, a intolerancia e a discriminacgéo. «E preciso educacdo nas TIC, explicar
que insultar nas redes sociais é crime, fornecer informacgao, fazer perceber o
que se publica nas redes. Também é preciso atuar, em contexto virtual e
real, quando alguém faz algo como assédio, piropo. Chamar a atengao, nao
calar, envergonhar quem o faz».

Outros meios catalisadores da mudanga sugeridos pelos/as participantes
incluem a introdugdo destas tematicas em o6rgdos de comunicagédo de
massas, na televisao, por exemplo, «através de séries ou telenovelas».

As questdes relacionadas com a violéncia doméstica, desde a sua
prevencdo a atuacao do sistema judicial, foram o ultimo tépico de analise
neste grupo de discussao.

As pessoas presentes consideram que tém sido promovidas varias
campanhas de prevencao e sensibilizagcdo e que as vitimas se reconhecem.
Foi, no entanto, salientado que podera ndo ser assim tdo evidente a
capacidade das vitimas reconhecerem a situacdo de violéncia, ja que as
queixas, por norma, s6 ocorrem «depois de agressdes fisicas», sendo
“‘ignorados” ou “desvalorizados” outros sinais de uma relagdo abusiva. A
questdo da “prova” foi aqui levantada como um dissuasor da queixa /
denuncia, na medida em que se considera «dificil provar nos casos em que
ha violéncia fisica, quanto mais na violéncia psicolégical» Por outro lado, a
falta de suporte familiar ou da rede de amizades ou a responsabilizagao da
vitima, podem inibi-la de reconhecer a sua situagao de vitimacéo e proceder
a denuncia: «muitas ouvem da familia “tu € que escolheste, agora
aguenta’; «S6 quando ocorre uma agressao fisica muito grave é que se
mobiliza algum apoio da familia ou vizinhanca».

Acerca do funcionamento do sistema judicial, os/as participantes
reconhecem claras melhorias: «a evolugao tem sido positiva, desde logo, no
acesso das mulheres a profissdo de juiz/a, que lhes esteve vedada até ao 25
de abril». Também nas forcas policiais que acolhem as queixas foram
identificadas melhorias: «ha mais sensibilidade; ha agentes muito mais
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respeitadores agora, dirigem-se com muito mais respeito as pessoas»; «ha
espacos proprios para receber e ouvir as vitimas e reconhece-se a
prioridade destas situagdes de violéncia doméstica».

No entanto, parece ser ainda longo o caminho a percorrer ao nivel da forma
como 0s processos sao conduzidos e tratados na justica: «s&do precisas
equipas multidisciplinares nos tribunais», que acompanhem a vitima e
prestem apoio, evitando declaragcbes sucessivas e revitimizam a pessoa; &
necessaria uma melhor aplicagdo da lei: «ndo devem ser as vitimas a sair de
casa, da familia, a deixar o trabalho, as redes sociais de apoio, as criancas a
mudar de escola... Os recursos ndao sao adequados as necessidades e o
que se faz € o mais facil — tirar as vitimas de casal»; sdo necessarias
medidas de reabilitagdo de quem agride: «acompanhamento e intervengao
para agressores: na cadeia ficam pior; devia ser um espago em que
pudessem ter acompanhamento».

Foram deixados ainda alguns apontamentos relativamente a outras vitimas
de violéncia doméstica, nomeadamente as pessoas idosas vitimadas por
filhos/as (negligéncia e violéncia financeira).

Em jeito de encerramento, foi destacada a importancia de projetos de
intervengao e prevencao semelhantes aos dinamizados por organizacdes
locais, como a delegacdo de Arcos de Valdevez da Cruz Vermelha
Portuguesa, que foquem a sua agdo junto das vitimas mas também na
promogédo da igualdade de género, de forma continuada, coerente e
sustentada: «ha numero de vitimas suficiente que justifique uma resposta no
concelho e os projetos de promogado da igualdade de género sao
fundamentais».

5.6 SINTESE E ORIENTAGOES PARA A INTERVENGAO

Antes da sintese e discussao dos principais resultados encontrados, é
pertinente referir que, sendo este o primeiro diagndstico de igualdade no
concelho, foi particularmente desafiante aceder a indicadores relevantes
para o estudo, nas mais diversas dimensdes de analise.

Por conseguinte, a definicdo de indicadores e a forma de recolha e
sistematizacdo de informacdo, quer pela autarquia, quer pelas entidades
parceiras, deve ser equacionada como uma medida a integrar no Plano
Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagdo, pois, s6 assim, sera
possivel avaliar, com objetividade, os progressos alcangados ao longo do

Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminacao | Municipio de Arcos de Valdevez



\"A ¥4

IGUALDADE

tempo e, eventualmente, permitir o posicionamento relativamente a outras
autarquias e/ou ao panorama a nivel nacional.

Recordar também a andlise da situacédo territorial e demografica do
concelho, pautada pelo isolamento geografico de algumas freguesias e por
niveis de envelhecimento e éxodo rural bastante acentuados. A excecdo das
freguesias centrais, urbanas e periurbanas, que apresentam uma estrutura
etaria mais equilibrada, as aldeias arcuenses, em particular as mais
distantes do centro, estdo a perder populacdo e sdo constituidas,
maioritariamente, por pessoas idosas. Destas, quase 20% vive s6 ou com
outras pessoas da mesma faixa etaria. De facto, a preocupacdo com as
condicdes e qualidade de vida das pessoas idosas foi um topico amplamente
abordado, tanto nas sessbes de discussdo focalizada com agentes locais,
como nas sessdes comunitarias, como mais adiante se refere.

E, ainda, salientar que se constatou que, genericamente, as pessoas — tanto
representantes de organizag¢des locais, como a populacdo em geral — néo
dao grande relevancia as questdes de igualdade, tratando-as com alguma
ligeireza, fruto, talvez, de ndo sentirem estas problematicas ou da reduzida
informacéao e reflexdo a seu respeito. Também a formacao de profissionais
em areas como igualdade de género, violéncia doméstica, direitos humanos,
trafico de seres humanos, mutilagcdo genital feminina e outras praticas
tradicionais nefastas, orientacdo sexual e identidade de género, entre outras
afins, € escassa nas organizagdes e instituicbes do concelho de Arcos de
Valdevez.

De seguida, seréo, pois, apresentadas as principais conclusbes por cada
dimensdo de analise, destacando-se, sobretudo, as assimetrias e
desigualdades encontradas e articulando a informagédo factual com as
percecoes recolhidas nas sessdes de discusséao focalizada.

a) Emprego, formacao e conciliagao

Em Arcos de Valdevez, verifica-se uma participacao equilibrada de mulheres
e homens no mercado de trabalho, contudo, uma analise mais detalhada
aponta para discrepancias de género, nomeadamente:

e Um diferencial de 12,32% no ganho médio mensal de homens e
mulheres, sendo estas quem aufere menos;

e A diferenca salarial agrava-se a medida que aumenta a escolaridade:
mulheres com formag&o superior tém ganhos mensais 28,21%
inferiores aos de homens com 0s mesmos estudos;
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e A propor¢cédo de homens empregadores € claramente superior a de
mulheres empregadoras (10,3% vs 3,4%);

e No setor terciario predomina o trabalho feminino (com 70 homens por
cada 100 mulheres), sendo no setor secundario que se encontram
mais homens a trabalhar (325) por cada 100 mulheres.

Nos grupos de discussao focalizada, estas diferengcas s&o percebidas
pelas/os participantes, que facilmente detetam “tendéncias” de género na
escolha das profissbes, diferencas salariais e maiores barreiras na
progressado das carreiras e acesso a cargos de chefia. No entanto, estas
diferencas sao atribuidas a preferéncias generalizadas das mulheres
(“preferem trabalhos estaveis”) e remetidas para o campo da decisédo
pessoal (“ndo querem cargos de chefia por causa da familia”), refletindo
percecdes estereotipadas e preconceituosas.

O mesmo se verificou relativamente as escolhas na formacao profissional:
0s e as jovens, na perspetiva das entidades formadoras e empregadoras,
continuam a fazer escolhas “genderizadas”, o que gera, nestas
organizagbes, um sentimento de resignacdo e impoténcia, levando-as a
organizar planos formativos alinhados com esta visdo “tradicional” e inibindo-
as de contrariar esteredtipos de género na oferta vocacional/profissional.

Na verdade, este sentimento de resignagao e a ideia de que a mudancga é
espontanea e ocorrera em geragbes mais jovens — que, de resto, é
incongruente com os dados anteriormente apresentados —, foi muito referido
no grupo de agentes locais, que considerou dificil que as entidades
empregadoras se mobilizem para promover mudangas, especialmente no
que se refere as questdes de conciliagao.

De forma unanime, os/as participantes reconhecem que, embora se
comecem a observar diferencas, as mulheres continuam sobrecarregadas
com as tarefas domésticas e familiares e que as organizagbes raramente
implementam medidas facilitadoras da conciliagdo e promotoras de uma
maior participagao masculina nos cuidados a familia.

Ficou claro para este grupo que as entidades empregadoras, ndo podendo
negar direitos, também nao estardo na disponibilidade de informar, promover
e disseminar medidas de conciliagdo junto dos seus e suas colaboradoras.

Uma nota ainda a integragdo profissional de pessoas funcionalmente
diversas, que continuam a ser estigmatizadas e alvo de ideias

preconcebidas acerca da sua competéncia profissional. As organizag¢des
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rejeitam, a partida, a integracdo destas pessoas, tomando decisdes com
base em preconceitos.

Por outro lado, quando disponiveis para contratar ou integrar em medidas ou
incentivos, parecem “exigir’ destas pessoas maior determinagdo ou maior
motivagédo, comparativamente com outras.

Tabela 34 | Emprego, Formagdo e Conciliagao: Desafios & Solugdes

DESAFIOS PRATICAS A MANTER PRATICAS A IMPLEMENTAR
Mais mulheres em cargos de AcGes de sensibilizagdo e formagdo nas
lideranga entidades empregadoras

Maior equilibrio entre a vida

profissional, pessoal e familiar Marketing e divulgacdo de boas praticas

(ex: através da atribuigdo de prémios ou
distingBes as organizagdes)

Creche no Parque Empresarial de Padreiro

Maior participagdo masculina na Aumento do apoio a pessoas adultas
prestacdo de cuidados e tarefas dependentes
domésticas

(In)Formagdo sobre direitos na
parentalidade

Sensibilizagdo de empresas para
acolhimento de estagios (escolas
profissionais)

Integragdo profissional de pessoas
funcionalmente diversas

Reforgar trabalho de sensibilizagdo junto
das entidades empregadoras

Combater esteredtipos de género e a
segregacdo sexual no mercado de
trabalho

Formacdo de profissionais
AcGes de sensibilizagdo e formacdo para
trabalhadores/as

Campanhas de sensibilizagdo (ex:
profissdo ndo tem sexo!)

AcGes de sensibilizagdo junto de entidades
empregadoras — divulgagdo de
instrumentos de medida da disparidade
salarial

Reduzir diferencas salariais

b) Educacgao, cultura e desporto

A populagdo arcuense apresenta baixos niveis de escolaridade, sendo que,
em 2011, mais de metade da populacdo masculina (56,6%) nao ultrapassava
o 1.° ciclo do ensino basico e, no caso das mulheres, este valor ascendia a
61,5%. A taxa de analfabetismo situava-se na ordem dos 12,6% e, se a
considerarmos sob uma perspetiva de género, constatamos que, no grupo
de pessoas que nao sabe ler nem escrever, cerca de % sdo mulheres.

Estes dados devem ser tidos em consideragao na definicdo de medidas do
plano de igualdade, ja que pessoas menos escolarizadas tém menor
facilidade de acesso, selecdo e interpretacdo da informacgao, condicionado o
conhecimento e exercicio pleno de direitos, pelo que as medidas devem
passar pela promog¢dao dos mesmos, recorrendo a estratégias de
comunicacao adequadas aos seus niveis de escolarizagao.
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Outro dado digno de nota é a feminizagdo do sistema de ensino, sendo as
diversas areas profissionais maioritariamente ocupadas por mulheres,
particularmente nos primeiros ciclos de ensino.

A tendéncia é generalizada e nao é exclusiva do concelho, pelo que foi
encarada com “normalidade” nos diversos grupos de discuss&o, nao tendo
sido apontadas estratégias para combater a segregacdo de género nestas
areas profissionais.

Acerca de politicas e praticas de igualdade e nao discriminagdo nos
contextos escolares, referiu-se que, por principio, a escola € inclusiva e tem
instrumentos de promocgao de igualdade, por exemplo, as disciplinas de
educacao para a cidadania ou similares.

No entanto, estas medidas parecem nao ser suficientes para a resolugao de
problemas de integragéo, igualdade de género, nao discriminagao, ja que as
desigualdades permanecem e a reproducdo de esteredtipos continua a
ocorrer.

No desporto, ndo obstante a percecdo de uma crescente participacao
feminina, todas as suas dimensdes sao marcadamente masculinizadas,
desde a pratica federada (que conta apenas com 13,7% de raparigas e
mulheres), passando por fun¢des de treino e de dire¢cado desportiva.

Nos grupos de discussdo, a cultura e a educacédo foram apontadas como
justificagbes para o menor envolvimento de raparigas e mulheres no
desporto e, de uma forma geral, a dispersao geografica do concelho
condiciona negativamente os esforgcos de promocgao da pratica desportiva,
em particular das pessoas mais jovens e daquelas com funcionalidade
diversa.

Nao existem modalidades adaptadas e os clubes com equipas femininas,
embora tenham apoios, referem o esforgo financeiro que fazem para manter
as equipas.

A dindmica cultural de Arcos de Valdevez, refletida na musica, exposicoes,
grupos de teatro e uma variedade de associagdes recreativas e culturais foi
apontada como uma importante ferramenta para educar e sensibilizar a
populagao para as questdes de igualdade e n&o discriminagéo.
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Tabela 35 | Educagao, Desporto e Cultura: Desafios & Solugdes

DESAFIOS

PRATICAS A MANTER

PRATICAS A IMPLEMENTAR

Promover a igualdade de
oportunidades na educagdo de
criangas e jovens

Melhoria das instalagBes escolares e das
condi¢des de ensino

Aquisicdo de equipamentos e materiais e
manutencdo dos existentes

Apoios econdmicos para a aquisi¢do de
livros e material didatico

Refei¢des e transporte escolar gratuito
Atividades de apoio a familia e
enriquecimento curricular

Atribuicdo de bolsas de estudo (ensino
superior)

Educacdo para a igualdade e ndo
discriminagdo nos contextos
escolares

Combater a reprodugdo de
esteredtipos de género

Estabelecimento de parcerias com
projetos da drea da promogdo da
igualdade

Programas de educagdo para a igualdade
estruturados, longitudinais e continuados

Envolver as familias nas iniciativas de
educacgdo para a igualdade e ndo
discriminagdo

Envolver pardquias (catequeses) nas
iniciativas de educagdo para a igualdade

Maior participagdo feminina na
pratica, treino e dirigismo desportivo

Desporto Escolar

Equipas femininas em vérias modalidades
e clubes do concelho

Dar visibilidade a pratica desportiva
feminina nos meios de comunicagdo social

Programas de lideranca para raparigas

Maior participagdo de pessoas idosas
e de pessoas funcionalmente diversas
em atividades desportivas, culturais e
de lazer

Boccia para séniores
Olimpiadas Séniores
Séniores + Ativos

Universidade Sénior

Promover modalidades adaptadas

Aumentar a visibilidade da mulher na
histéria, cultura, economia, etc.

Exposi¢Oes tematicas (ex: As Mulheres da
Republica”)

Iniciativas para enaltecer a “mulher
arcuense de antigamente”

Sensibilizar a populagdo para o
debate e reflexdo sobre igualdade e
ndo-discriminagdo

Recorrer a iniciativas artisticas e
desportivas: teatro interativo, exibigdo de
filmes comentados, musica, danga,
folclore, exposigBes.

c) Saude e agao social

Os indicadores estatisticos associados a protecdo social revelam que, no
concelho de Arcos de Valdevez, onde o desemprego é baixo (4%) e sem
diferencas de género relevantes, o numero de pessoas que beneficiava de
prestacoes de desemprego, em 2018, pouco ultrapassava a centena de
individuos. Os subsidios por doenga, no mesmo ano, foram atribuidos a
1182 arcuenses, sendo as mulheres quem mais beneficia desta prestacao
social (58,5%). Quanto ao rendimento social de insergado, apenas 3,2% da
populagdo ativa beneficia desta prestagcdo, tendo-se verificado um
decréscimo significativo na ultima década (em 2009, 10,6%).
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Apesar de se tratarem de valores relativamente baixos e que, claramente,
nao abrangem a maioria da populagéao, persistem percecdes erradas acerca
da atribuicdo destas prestacbes e do numero de pessoas que delas
beneficia, tanto nos grupos de discussédo focalizada com agentes locais
como nas discussdes comunitarias, sendo importante combater a
desinformagéao e desconstruir esteredtipos.

Os/As participantes dos grupos de discussao consideram que sdo as
mulheres quem mais recorre aos servicos de acgao social, pois,
genericamente, sao quem se encontra em maior desvantagem
socioecondmica, percecao essa que € corroborada pelas profissionais do
setor presentes na sessao de discussao focalizada, ainda que salientem que
a maior parte dos servigos e intervengdes em agao social sejam orientados
para o nucleo familiar no seu todo.

De igual modo, verifica-se a percegao de que sdo as mulheres quem mais
recorre aos servigos de saude, sendo mais assiduas em consultas de rotina /
medicina preventiva, nas consultas de saude sexual e reprodutiva e ainda
como acompanhantes de menores ou idosos/as.

Considerou-se que os padrées de masculinidade “afastam” os homens dos
centros de saude e de comportamentos preventivos (por exemplo, os mais
idosos preferem jogar as cartas do que participar nas aulas de ginastica). Os
proprios servigcos de saude mantém e reforgam estas diferengas de género,
ja que nao desenvolvem programas de prevengao sensiveis ao género.

Ainda na saude, foram apontados outros fatores potenciadores de
assimetrias e desigualdades:

e Especialidades de medicina para criancas so disponiveis na capital de
distrito, o que, particularmente, para residentes nas freguesias mais
afastadas acarreta despesas consideraveis.

e O isolamento geografico também aumenta o custo de vida das
pessoas mais idosas, devido aos custos associadas as consultas para
prescricdo de medicacdo, a ida as farmacias, etc, tendo havido um
retrocesso nos servigos de proximidade.

e A doenca mental continua a ser um relevante fator de excluséo e a
quantidade e qualidade das respostas sao manifestamente
insuficientes, persistindo preconceitos e iliteracia da populagao e de
profissionais sobre o0 assunto.

e Imigrantes enfrentam outro tipo de dificuldades no acesso aos
servicos, nomeadamente, aos servicos de saude, relacionados com
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burocracias e falta de
procedimentos a seguir.

informacdo clara sobre circuitos e

Tendo em conta os problemas equacionados, apresentam-se na tabela
abaixo as boas praticas identificadas e as possibilidades de intervencao

referidas pelos/as participantes das sessoes de discussao focalizada.

Tabela 36 | Saude e Agao Social: Desafios & Solugdes

DESAFIOS

PRATICAS A MANTER

PRATICAS A IMPLEMENTAR

Combater a reprodugdo de esteredtipos
de género associados a masculinidade

Campanhas de sensibilizagdo

Formagdo e educacgdo para a igualdade
para publicos especificos

Maior envolvimento dos homens nas

paternidade e relagdes de cuidado

consultas de saude sexual e reprodutiva,

Incluir os rapazes na consulta de
planeamento familiar e saude sexual

Protocolos de intervengdo ja
estabelecidos (ex: rastreio da prostata)

Esforgos de profissionais de satde para
envolver ambos os elementos do casal

na preparagdo para a parentalidade

Abordar quest&es de sexualidade nas

AcOes de sensibilizagdo e programas
especificos e sensiveis ao género — nos
centros e espacos de salide

Programas de educagdo sexual

) Formagdo para profissionais de satde
consultas de rotina e acompanhamento 40 parap

de rapazes adolescentes

Melhorar a qualidade dos servigos
prestados as pessoas com doenga
mental

Formagdo de profissionais

AcOes de literacia em satide mental

Combater estigmas associados a doenga dirigidas a populacio

mental

d) Violéncia, justica e seguranga

Regista-se uma percegao generalizada de que Arcos de Valdevez é um
concelho seguro nos espacgos publicos, porém, nos grupos de discussao, as
mulheres tendem a manifestar mais sentimentos de inseguranga do que os
homens.

Os dados mais recentes acerca da criminalidade registada (2017) revelam
que 30% dos crimes correspondem a crimes contra as pessoas, sendo que,
destes, 27% sao crimes de violéncia doméstica, ndo se tendo verificado, na
ultima década, qualquer tendéncia de aumento ou diminui¢cao deste tipo de
crime.

As percecgbes dos grupos de discussao acerca da prevaléncia da violéncia
domeéstica variaram, umas pessoas referindo aumentos, outras considerando
que o numero de casos € reduzido. No entanto, ficou evidente que a
“‘violéncia doméstica” € entendida de forma diferente pelas pessoas, o que
pode explicar esta discrepancia de percegoes.
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Observou-se, por exemplo, uma preocupante desvalorizacdo destas
situacdes e a existéncia de preconceitos acerca do fenomeno, traduzidas em
expressdées como “ndo ha muita violéncia aqui, ha s6 umas agressodes
quando eles estdo bébados”, “casos de violéncia a sério permanecem
escondidos”, “a violéncia doméstica € usada em casos de regulagdo das
responsabilidades parentais...”

Foi também salientado que, na maioria dos casos de violéncia, sé quando
ocorre a agressao fisica € que surge a denuncia, momento em que se
desocultam outros comportamentos de violéncia que vinham ja a ser
exercidos sobre a vitima. Também as camadas mais jovens nao tém nogao
clara do significado de ser vitima e legitimam comportamentos violentos
entre si (violéncia no namoro e bullying). Assim, justifica-se o investimento
em medidas consistentes de sensibilizac&o e (in)formagao e alertando toda a
populagdo para os diversos tipos e formas de violéncia e educando para o
respeito pelos/as outros/as.

Ao nivel da intervencao juridica e social junto de vitimas, foi louvado o
percurso feito até hoje, nomeadamente, a maior capacidade de intervengéao
da comunidade nas denuncias, a melhor preparagao e especializacdo de
agentes das forgas de seguranga e os projetos especificamente criados para
0 apoio a vitimas, mas permanecem muitos obstaculos a reintegracéo social
destas pessoas, sendo o acesso a habitacdo um dos principais desafios que
se colocam.

Destaca-se também o facto de a maioria dos processos sinalizados na
Comissao de Protecdo de Criangas e Jovens se dever a situagdes de
violéncia domeéstica. Também a violéncia contra as mulheres no espaco
publico, designadamente o assédio verbal, foi, de certa forma, desvalorizada
por alguns/umas participantes nas sessoes de discussao comunitarias.

Regra geral, considerou-se o concelho como um espago seguro para a
maioria das pessoas, ainda que, quando introduzidas variaveis como género
(identidade e expresséo), orientacdo sexual, pertenga étnica ou cor de pele,
tenha sido reconhecido que estas pessoas possam sentir-se mais inseguras
ou discriminadas comparativamente com outras. Também pessoas
funcionalmente diversas vém o0 seu acesso aos espagos publicos
condicionado pela insuficiéncia de acessos adequados a sua forma de
mobilidade.
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Na tabela 37,

resumem-se as principais necessidades e desafios

identificados, associados a boas praticas existentes no concelho e a pistas
de intervencao decorrentes das sessdes de discussao focalizada.

Tabela 37 | Violéncia, Justica e Seguranga: Desafios & Solugdes

DESAFIOS

PRATICAS A MANTER

PRATICAS A IMPLEMENTAR

Desconstruir preconceitos sobre
violéncia doméstica e
representacdes idealizadas das
vitimas

Sensibilizar para a diversidade de

expressdes de violéncia de género
e contra as mulheres nos espagos
publicos

Combater a reprodugdo de
esteredtipos de género e
preconceitos sobre identidade e
expressdo de género e orientagdo
sexual

Prevenir a violéncia entre jovens

Campanhas de informagao e sensibilizagdo

Projetos comunitarios especificos
orientados para a educagdo para a
igualdade e ndo discriminagdo (ainda que
limitados no tempo)

AcGes de sensibilizagdo e prevengdo com
foco nas novas tecnologias e redes sociais

Intervengdes estruturadas, longitudinais e
continuadas dirigidas a publicos-alvo
especificos

Projetos de mediagdo / educagdo por pares
Envolvimento das familias nas iniciativas de

educagdo para a igualdade e ndo
discriminagdo

Melhorar a qualidade de
intervencdo no apoio as vitimas de
violéncia doméstica

Unidade de Acolhimento de Emergéncia
Projetos de intervengdo especializados no
atendimento a vitimas de violéncia
doméstica (ainda que limitados no tempo)
Apoio ao arrendamento

Arrendamento Jovem

Habitagdo Social

Respostas de atendimento de maior
proximidade e continuidade

Definir politica de apoio a habitagdo para
vitimas de violéncia doméstica

Aderir a rede de Municipios Solidarios
Criar casas de pré-autonomizagdo

Respostas para reabilitagdo de
agressores/as

Formagdo inicial e continua / reciclagem de
profissionais de diversas areas (saude, agdo
social, justica)

6. PRIORIDADES DE INTERVENGAO

O presente diagndstico tem como fim udltimo fundamentar as opgdes
estratégicas e as medidas a constar do primeiro plano municipal para a
igualdade no concelho de Arcos de Valdevez.

A conceg¢ao de um plano de acdo deve obedecer as especificidades e
desafios de cada realidade organizacional e as medidas previstas devem ser
ajustadas as necessidades de melhoria identificadas durante a fase de
diagndstico (Casaca, 2016).
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A intervengcdo deve, pois, estar ancorada nas fragilidades e/ou nas
dimensdes passiveis de ajustamentos e melhorias, tendo em vista a sua
superagao através da concretizacdo dos objetivos delineados ao nivel da
promogao da igualdade e nao discriminagao na organizagao autarquica.

De um modo abrangente, observou-se a pertinéncia de continuar a investir
na educagao para os direitos humanos e na luta contra a discriminacdo em
razao do género e da sua intersegcdo com multiplos fatores de de exclusao,
assim como na prevencao e combate a todas as formas de violéncia contra
mulheres e meninas, o que, de resto, esta em pleno alinhamento com as
orientacdes da ENIND.

Um trabalho mais consciente e informado ao nivel da promocido da
igualdade entre mulheres e homens, muito particularmente, na esfera da
educacao/formacdo e nos contextos de trabalho e no que respeita a
conciliagado entre a vida profissional, pessoal e familiar é outra prioridade de
atuacéo identificada no estudo de diagndstico.

Mais concretamente, considera-se que, no que respeita a vertente interna,
as prioridades passam, sobretudo, por transversalizar a perspetiva de
género na missdo e planeamento estratégico da camara municipal, pela
sensibilizacdo e formacdo dos recursos humanos e pela adocao de
linguagem inclusiva (verbal e nao verbal).

No que se refere a vertente externa, é igualmente prioritaria a integragdo da
perspetiva de género e nao discriminagdo na governagao, gestdao e
intervengcdo, nos apoios e financiamentos e no trabalho em rede,
promovendo e contribuindo para a concretizagdo dos objetivos da ENIND.
Um segundo eixo prioritario nesta vertente prende-se com a implementagéao
e/ou apoio a projetos e agdes de informacgao, formacgao e sensibilizagdo da
populagao para as questdes de igualdade e nao discriminagao, alicercadas
nas diferentes dimensdes do desenvolvimento local (emprego, formagao e
conciliagao; educacéao, cultura e desporto; saude e acao social e violéncia,
justica e segurancga).

O esquema seguinte reflete a estrutura proposta para o plano de agao, que,
em coeréncia com o diagndstico realizado, inclui duas vertentes — a interna e
a externa — e, em cada uma delas, os objetivos a definir a as medidas a
implementar estdo organizadas por eixos ou dimensdes de intervengao.
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PRIORIDADES DE INTERVENCAQ

VERTENTE INTERNA

1 = Expressdo e apropriacdo do compromisso

municipal para a igualdade, por dirigentes e
colaboradores/as.

2. Adogdo de comunicagdo inclusiva, neutra e
ndo discriminatdria.

3. Implementacgdo de préticas de conciliagdo
entre a vida profissional, pessoal e familiar.

4. Formacdo de recursos humanos em
igualdade de género e ndo discriminagéo.

Figura10| Prioridades de intervencéo

Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminacao

VERTENTE EXTERNA

1. Edificagdo de uma cultura de igualdade no

concelho, através de iniciativas culturais e
participativas.

2. Envolvimento das entidades empregadoras

na desconstrucdo de esteredtipos no mercado
de emprego e na adogdo de préticas de
conciliacdo.

3. Melhoria da qualidade de intervengdo em
situagBes de violéncia doméstica e de género.

4. Formacgdo de RH das organizag8es locais

em matérias como igualdade e ndo
discriminacdo, direitos humanos, violéncia
doméstica e de género, trafico de seres
humanos, praticas tradicionais nefastas.
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. PLANO MUNICIPAL PARA A IGUALDADE E NAO
DISCRIMINACAO DE ARCOS DE VALDEVEZ 2020-2023

1. ENQUADRAMENTO

O Plano Municipal para a Igualdade e N&o Discriminagdo € um compromisso
politico para a promog¢ao da igualdade, visando melhorar a qualidade de vida
das pessoas num contexto local. Segundo a CITE (2003), um plano para a
igualdade é um instrumento de politica que estabelece a estratégia de
transformacao das relacbes sociais entre mulheres e homens, fixando
objetivos a curto, médio e longo prazo, bem como as metas a alcangar em
cada momento da sua aplicacdo e que define os recursos mobilizaveis e as
pessoas/entidades responsaveis pela sua prossecucgao.

O plano que se propde segue as orientagdes internacionais nesta matéria e
esta alinhado com as finalidades e objetivos estratégicos dos instrumentos
nacionais de promog¢ado da igualdade e nao discriminagdo, como mais
adiante se detalha.

A nivel internacional, destacam-se os seguintes documentos:

e 1948 Declaragao Universal dos Direitos Humanos

e 1979 Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW)

o 1995 Conferéncia Mundial da ONU em Beijing

e 2006 Carta Europeia para a Igualdade de Mulheres e Homens na Vida
Local

e 2006 Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

e 2010 Recomendacdo CM/Rec(2010)5 do Comité de Ministros aos
Estados Membros do Conselho da Europa sobre medidas para o
combate a discriminacdo em razdo da orientagdo sexual ou
identidade de género.

e 2011 Convengao do Conselho da Europa para a Prevencado e o
Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

e 2015 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, Resolugao
A/RES/70/1)
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A nivel nacional, salienta-se, desde logo, o artigo 13.° da primeira versao da
Constituicdo da Republica Portuguesa (1976), que enuncia o principio da
igualdade, e o artigo 9.°, que apresenta a garantia dos direitos e liberdades
fundamentais (alinea b), a promog&o do bem-estar, a qualidade de vida e a
igualdade real entre os portugueses (alinea d) e promogédo da igualdade
entre mulheres e homens (alinea h) como tarefas fundamentais do Estado.

Também as orientagbes constantes da Estratégia Nacional para a Igualdade
e Nao Discriminagédo 2018-2030, Portugal + Igual, e dos seus trés planos de
acéo (ENIND, 2018):
e Plano de Agao para a Igualdade entre Mulheres e Homens (MAIMH);
e Plano de Ac¢do para o Combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica (PAVMVD);
e Plano de Acdo para o Combate a discriminacdo em razdo da
orientagdo sexual, identidade e expressédo de género e caracteristicas
sexuais (PAOIEC);

Consideraram-se, ainda:

e O IV Plano de Plano de Acédo para a Prevencao e o Combate ao
Trafico de Seres Humanos 2018 -2021 (IV PAPCTSH 2018 -2021);

e As recomendagdes do Plano Estratégico para as Migragcbes 2015-
2020 (PEM, 2015);

e O primeiro Plano de Ac¢do para a Integracédo das Pessoas com
Deficiéncias ou Incapacidade 2006-2009 (PAIPDI, 2006);

e O Programa Nacional para a Saude Mental 2017 (2017).

Devendo ser abrangente, o plano municipal para a igualdade centra a sua
intervencdo estratégica em areas e dominios variados, numa abordagem
transversal e consciente de que as desvantagens e assimetrias sédo o
resultado do cruzamento de diversos fatores de discriminagado, como postula
a teoria da intersecionalidade?®.

Sem contrariar a natureza mais permanente e global de uma abordagem de
mainstreaming, a resposta as necessidades identificadas pode exigir, numa
l6gica de complementaridade, a aplicagdo de medidas especificas, de
carater transitério e temporario, que corrijam assimetrias ou desvantagens
estruturais dos grupos discriminados e/ou funcionem como fatores
impulsionadores e aceleradores da igualdade de facto (ENIND, 2018).

3 Arespeito da teoria da intersecionalidade, pode consultar-se, a titulo de exemplo: http:/www.apem-
estudos.org/pt/files/2017-06/romper-as-fronteiras.-a-interseccionalidade-e-book.pdf
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Enquanto instrumento de planeamento e suporte ao trabalho a desenvolver
para a promogao da igualdade, um plano municipal deve procurar a
participacdo e envolvimento de diversas unidades organicas e
colaboradores/as da autarquia, entidades de ambito local e ainda os/as
respetivos/as municipes, seguindo o principio da participagdo e
representatividade que esta subjacente a este plano e tdo bem ilustrado na
expressdo “nada sobre nés sem nds™. Isto &, nenhuma medida ou resultado
a respeito de determinada pessoa ou grupo sem a plena participagao dessas
pessoas ou grupos.

Os principios que sustentam o Plano Municipal para a Igualdade e N&o

Discriminagcao de Arcos de Valdevez, assim como a sua abordagem de
atuacao, estdo sistematizados no esquema da figura 11.

PLANO MUNICIPAL DE IGUALDADE E NAO
DISCRIMINACAO DE ARCOS DE VALDEVEZ

Premissas subjacentes Corresponsabilizagao

Intersecionalidade

Representatividade

Mainstreaming
Abordagem de Atuacéo _ -
Acoes Especificas

Figura 11 Principios do Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagédo

2. PLANO DE ACAO

A conceg¢ao de um plano de acdo deve obedecer as especificidades e
desafios de cada realidade organizacional e as medidas previstas devem ser
ajustadas as necessidades de melhoria identificadas durante a fase de

4 Para uma perspetiva histérica do lema “nada sobre nés sem nés”: http://www.bengalalegal.com/nada-sobre-
nos
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diagndstico (Casaca, 2016). A intervencdo estara, pois, ancorada nas
fragilidades e/ou nas dimensbes passiveis de ajustamentos e melhorias,
tendo em vista a sua superacao através da concretizagdo dos objetivos
delineados ao nivel da promogao da igualdade e nao discriminagao na
organizagao autarquica.

Por outro lado, o Plano de Agao delineado vai contribuir diretamente para a
maioria dos objetivos estratégicos dos trés planos de acdo da ENIND 2018-
2030 e do IV Plano de Acéo para a Prevengao e Combate ao Trafico de
Seres Humanos 2018-2021, como se apresenta no quadro seguinte (tabela

38).

Tabela 38 | Alinhamento com instrumentos nacionais de promogéao da igualdade e

nao discriminagao.

Instrumentos Nacionais

Objetivos Estratégicos

Medidas do PMIND de
Arcos de Valdevez

OE1 — Garantir uma governancga que integre o
combate a discriminacdo em razdo do sexo e a

promogdo da IMH nas-politicas e nas a¢Ges, a todos os 111213
niveis da Administragdo Publica.
) . - 4.1
OE2 — Garantir as condi¢des para uma participagdo
) o 5.1;5.2;5.3;54
plenae igualitaria de mulheres e homens no mercado
. . 7.1;7.2;7.3
de trabalho e na atividade profissional. 171
PAIMH OE3 — Garantir as condi¢8es para uma educagdo e 5.5;56
(ENIND 2018-2030) uma formacdo livres de esteredtipos de género. 12.1;12.2;12.3

Plano de agdo para a
igualdade entre mulheres
e homens

OE5 — Promover a IMH na drea da saude ao longo dos
ciclos de vida de homens e de mulheres.

14.1;14.2; 14.3; 14.4
18.1

OE6 — Promover uma cultura e comunicagdo social
livres de esteredtipos sexistas e promotoras da IMH.

21;2.2;23;2.4
31

131

15.1

17.1

OE7 — Integrar a promogado da IMH no combate a
pobreza e exclusdo social.

4.2
14.1;14.2; 14.3; 14.4
16.1

6.1
OE1 — Prevenir / erradicar a tolerancia social as varias |8.1; 8.2
manifestacdes da VMVD, conscientizar sobre os seus 9.1
impactos e promover uma cultura de ndo violéncia, de |16.1
PAVMVD direitos humanos, de igualdade e ndo discriminagdo. 19.1
(ENIND 2018-2030) 211

Plano de agdo para a
prevengdo e o combate a

OE2 — Apoiar e proteger: ampliar e consolidar a

10.1;10.2;10.3; 10.4

violéncia contra as intervencgdo. 20.1; 20.2; 20.3
mulh’ertj:-s e a violéncia OE4 — Qualificar profissionais e servicos para a 16.1
domestica intervencdo. 19.1

OE6 — Prevenir e combater as praticas tradicionais 161

nefastas, nomeadamente a mutilacdo genital feminina 19‘1

e os casamentos infantis, precoces e forgados.
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5.1;5.2;5.5;5.6
h . . 8.1;8.2
OE1 — Promover o conhecimento sobre a situacdo real
das necessidades das pessoas LGBTI e da discriminagdo 101
PAOIEC e P 99 112.1;12.2;12.3
(ENIND 2018-2030) ' 16.1
Plano de agdo para o 19.1
e rasioca oo, 81,82
. . ¢ OE2 — Garantir a transversalizacdo das questGes da 10.1
sexual, identidade
« . OIEC. 16.1
e expressdo de género, e 191
caracteristicas sexuais :
OE3 — Combater a discriminagdo em razdo da OIEC e
prevenir e combater todas as formas de violéncia 2.3;24
contra as pessoas LGBTI na vida publica e privada
IV PAPCTSH 20}8 -2021 OEa) —Reforcar o conhecimento, e informar e 2:5; 5.6
IV Plano de Agdo para a - " (o 8.1;8.2
. sensibilizar sobre a tematica do trafico de seres
Prevencdo e o Combate ao humanos (TSH) 16.1
Tréfico de Seres Humanos 19.1

Partindo das prioridades de intervengao identificadas no diagndstico,
definiram-se os objetivos estratégicos do plano (figura 12) e tragaram-se
objetivos especificos que garantem a operacionalizagao do plano.

Nas paginas que se seguem, apresenta-se, para cada vertente e dimensé&o
de intervencdo, o conjunto de medidas a implementar, publico a que se
destina, indicadores de resultado, calendarizagcao e recursos envolvidos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Promover a igualdade na organizagdo municipal
(vertente interna)

1. SALVAGUARDAR O COMPROMISSO COM A

IGUALDADE DE GENERO E NAO DISCRIMINAGAO NA
CULTURA ORGANIZACIONAL

2. ADOTAR UMA POLITICA DE COMUNICAGAO

INCLUSIVA, NAO DISCRIMINATORIA E PROMOTORA DA
IGUALDADE

3. TRANSVERSALIZAR A PERSPETIVA DE GENERO E

NAO DISCRIMINAGAO NAS RELAGCOES COM OUTRAS
ENTIDADES

4. GARANTIR CONDIGOES PARA UMA PARTICIPAGAO
PLENA E IGUALITARIA NA ATIVIDADE PROFISSIONAL DE
TODAS AS PESSOAS DA AUTARQUIA

Promover a igualdade no concelho
(vertente externa)

1. INTEGRAR A PERSPETIVA DA IGUALDADE DE

GENERO E NAO DISCRIMINACAO NA GOVERNAGAO,
GESTAO E INTERVENGAO NO CONCELHO

2. INCENTIVAR AS ENTIDADES EMPREGADORAS E

FORMADORAS PARA A ADOGAO DE MEDIDAS PARA A
IGUALDADE E NAO DISCRIMINAGAO.

3. EDIFICAR UMA CULTURA DE IGUALDADE NO
CONCELHO, ATRAVES DE INICIATIVAS EDUCATIVAS,
CULTURAIS E DESPORTIVAS

4. CONTRIBUIR PARA A TRANSVERSALIZACAO DA
PERSPETIVA DE GENERO E NAO DISCRIMINACAO NAS
AREAS DA SAUDE E ACAO SOCIAL

5.MELHORAR A QUALIDADE DA INTERVENGAO E

PREVENCAO EM SITUACOES DE VIOLENCIA DOMESTICA
E DE GENERO.

Figura 12 Objetivos Estratégicos do PMIND de Arcos de Valdevez 2020-2023
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2.1 PROMOVER A IGUALDADE NA ORGANIZAGAO MUNICIPAL

Vertente: INTERNA

Dimens3o: MISSAO E PLANEAMENTO ESTRATEGICO

Objetivo Estratégico: SALVAGUARDAR O COMPROMISSO COM A IGUALDADE DE GENERO E NAO DISCRIMINAGAO NA CULTURA ORGANIZACIONAL

_— Calendarizagcdo de Metas . Alinhamento
Objetivos . - Resultados e ¢ Entidades s
e Medidas Publico-Alvo . . Custos Politicas
Especificos Indicadores 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Responsaveis Lo
Nacionais
1.1 Inclusdo expressa do compromisso com
aigualdade de género e ndo discriminagdo
na missdo e valores da organizagdo nos Até ao final do Plano,
documentos estratégicos do concelho: 80% dos documentos Executivo / dirigentes
- Plano Estratégico estratégicos expressam o EIVL
. ivi ) . X X X X . OE1 PAIMH
Plano de Atividades e Orcamento Anual Comunidade | compromisso do Responsaveis pela -
1. Integrar e |-Manual daQualidade o 1doc | 2docs ~
disseminar o - Regulamento de Seguranca e Satide no Trabalho Municipio com a (14%) (28%) elaboragdo dos
’ - Diagndstico e Plano de Desenvolvimento Social igualdade de género e ndo documentos
COMPromisso | - Estratégia Mu!']icipal para a Habitagdo discriminagéo.
com a - Carta Desportiva
igualdade e - Plano de Solugdes Integradas de Acessibilidade
~ - Planos de Educacdo
ndo
discriminagdo Até 2021, 6 acGes de
iti 1.2 AgBes de informagdo para apropriagdo formagdo abrangendo
nas pclall.tlcas € ¢ - C , .p propriag Colaboradores/as s g X X EIVL
praticas da estratégia do municipio para a . pelo menos 80% dos/as - - - OE1 PAIMH
. ) . e dirigentes (15%) | (100%) Consultora
autdrquicas |igualdade e ndo discriminagdo trabalhadores/as e 40% de
dirigentes
~ ) . Em cada orgcamento anual Executivo
1.3 Afetacdo de recursos financeiros no . ¢ o
- : verifica-se a existéncia de EIVL
orcamento municipal para a Autarquia h X X X X s L ) - OE1 PAIMH
) ~ . verbas destinadas ao Divisdo Administrativa e
implementagdo das medidas do PMIND ) }
PMIND Financeira
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Vertente: INTERNA

Dimens&o: COMUNICAGAO INSTITUCIONAL

Objetivo Estratégico: ADOTAR UMA POLITICA DE COMUNICAGAO INCLUSIVA, NAO DISCRIMINATORIA E PROMOTORA DA IGUALDADE

Obietivos Calendarizagcdo de Metas Entidades Alinhamento
! (i Medidas Pablico-Alvo Resultados e Indicadores . Custos Politicas
Especificos 2021 | 2022 | 2023 2024 Responsaveis Nacionais
EIVL
.1 Revisdod ido de orientagd e x
2ara iglr;auonic(; g;;ai(r)]stijcrils:aalgoes Colaboradores/as | Até final de 2020, guido X X - - Consultora ) OE 6 PAIMH
ipnclusiva ¢ Dirigentes revisto (100%) | (100%) Gabinete de
Comunicagao
2. Utilizar EvL
formas de .2 Divulgacdo d idod Até final 2021, 70% t
I 2 . |vu~gagao © gwao' € . Colaboradores/as € ma. ’ ’ '(zmam X X - - Consultora OE 6 PAIMH
comunicagao | orientagdes para comunicagao Dirigentes conhecimento do guido (e- (25%) | (100%) Gabinete de -
escrita, falada e |institucional inclusiva g mail, plataforma intranet) ? ° c o
visual inclusivas omunicagao
e promotoras 5 i i i
d:i o 2.3 Adogao~de I|nguage£n |ncI95|va Até ao final do plano, 60% EIVL
& t N (Vf'rt()ﬁl € _”aF’ velrb.al), na;) sexista e Colaboradores/as dos documentos avaliados X X X X Todas as divisdes / OE 6 PAIMH
que con rar|~e ne?o |scr|m|nat(()jr|a nos chrpentos Dirigentes estdo redigidos em (20%) servicos municipais - OE3 PAOIEC
a perpetuagdo | e mstru'mentos € comunicagdo & linguagem inclusiva e ndo 0 Gabinete de
de (formularios, brochuras, website, redes discriminatéria Comunicacio
L. sociais, cartazes, convites) ’ ¢
esteredtipos
4 EIVL
de genero ou Profissionais de . }
outros. 2.4 AgOes de formagdo sobre comunicagao, RP, Ao longo do plano, 2 acdes Gabinete de Formacao
c.omugnica 3o inclus(i;va e ndo chefes deijiv;séol e de formagdo realizadas, X X X X Comunicagdo custo /Q OF6 PAIMH
discriminactéria responsiveis de abrangendo 20 participantes (50%) Entidades formadoras hora OE3 PAIOIEC
serSi o5 otc no total com experiéncia na
GOs; area
3. Divulgar
informacdo | 3.1 Incorporagdo regular de EIVL
sobre informacdo relevante em matéria de Colaboradoras/es e Durante a vigéncia do plano, Gabinete de
arentalidade, |igualdade, ndo discriminagdo e g é divulgada 1 informagao X X X X L - OE6 PAIMH
P dirigentes Comunicagdo
conciliacdo, IG e | conciliagdo nos circuitos de g por més RecUrsos ﬁumanos
nao comunicagdo interna.
discriminacgao.
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Vertente: INTERNA

Dimens&o: RELAGOES COM O EXTERIOR

Objetivo Estratégico: TRANSVERSALIZAR A PERSPETIVA DE GENERO E NAO DISCRIMINAGAQO NAS RELAGOES COM OUTRAS ENTIDADES

Obietivos Calendarizagdo de Metas Entidades Alinhamento
! e Medidas Publico-Alvo | Resultados e Indicadores .. Custos Politicas
Especificos 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Responsaveis Nacionais
4.1~ Participagdo e/ou organizz?(;éo de Empresa.s, Anualmente, o Municipio e Despesas
4. Incentivar a | asdes de networking com entidades Autarquias e ) - com
. Seus parceiros participam ou EIVL
x empregadoras, designadamente outras outras X X X X . ) palestrantes, OE2 PAIMH
adocdo de ) - ) promovem, pelo menos, Projeto BridGEs .
L autarquias, que apresentam boas préticas | Entidades o catering,
praticas . ; uma iniciativa. .
. . . | nodominio da igualdade empregadoras deslocagdes.
inclusivas, ndo
discriminatori
ase )
promotoras da 4.2 Introdugélo. de criterios. relacionados Entidades que , ' .
. com boas praticas e respeito pelos o Até ao final do Plano, lista de )
igualdade nas rincipios de igualdade e ndo solicitam e critérios elaborada Executivo
Organizagaes p, L ~ . O beneficiam de . ! . X X X X EIVL - OE7 PAIMH
discriminagdo para efeitos de atribuigdo a00i0s da aprovada e divulgada junto Entidades parceiras
do concelho | de apoios a IPSS, associacdes e outras P ) das partes interessadas P
. . autarquia
entidades que trabalham no combate a
pobreza e exclusdo social.
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Vertente: INTERNA

Dimens&do: RECURSOS HUMANOS

Objetivo Estratégico: GARANTIR CONDIGOES PARA UMA PARTICIPAGAO PLENA E IGUALITARIA NA ATIVIDADE PROFISSIONAL DE TODAS AS PESSOAS DA AUTARQUIA

_— Calendarizagcdo de Metas . Alinhamento
Objetivos . - . Entidades o
o Medidas Publico-Alvo Resultados e Indicadores . Custos Politicas
Especificos 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Responsaveis o
Nacionais
. L o 100% das pessoas
AF d Prof d .
oelos returacs humanss em oskisc de |drea ge recursps |[CSPONSvelspelosrecursos | x| X |- |- JEML .| oezeam
p’ . B humanos com formagdo (100%) Recursos Humanos OE1 PAOIEC
género e ndo discriminagdo humanos .
certificada
5.2 Inclusdo da tematica de género e ndo
discriminagdo nas provas de 1 questdo incluida que EIVL OE2 PAIMH
. ) Colaborad o X X X X -
conhecimentos dos procedimentos olaboradores/as aborda questdes IG Recursos Humanos OE1 PAOIEC
concursais
5'. In?lglr 05 |53 Composi¢do dos juris de Proporgdo de género (min. EIVL Formagdo
F)rlﬂCIpIOS de procedimentos concursais equilibrada em | Colaboradores/as | 40%-60% ) na composicdo de X X X X Recursos Humanos custo / OE2 PAIMH
igualdade de |termos de género juri, por concurso hora
género em — - X - X
5.4 Criagdo de mecanismos para reduzir a Até ao final do plano, foram
todos os tendéncia de “feminizagdo” ou criadas medidas para contrair EIVL
i Colaborad e o X X X X - E2 PAIMH
procecﬁmento “masculinizacdo” de determinadas olaboradores/as a tendéncia de segregacdo Recursos Humanos OF2
s relacionados profissGes e/ou fung¢des sexual em profissdes/tarefas
com a gestao 5.5 Inclus3o de acdes/modyl 5
de recursos .5 Inclusdo de a¢des/moddulos sobre
h igualdade de género e n3o discriminacio Em Cadf‘ pl'f\r'm an’ual de
umanos nos planos de formacdo da autarquia (ex: formagdo, e~|ncIU|da, pelo~ EIVL OE3 PAIMH
este'r’ec')Fipos de género: ,“”5”35?““ inclusiva, | Colaboradores/as menos,ll'agao c.Je formacao X X X X Recursos Humanos - OE1 PAOIEC
equilibrio trabalho-familia, assédio moral e na tematica de igualdade de OEa) PAPCTSH
sexual no local de trabalho, LGBTI+, género e ndo discriminagdo
multiculturalidade, TSH, diversidade funcional)
. o o 10 participantes em agdes de
.6 Part de f N E3 PAIMH
> 6 ar |C|paga9 €M agoes de ?rmagao/ Colaboradores/as |formacdo em IG, por ano; X X X X EIVL O3
modulos sobre igualdade de género e Dirigentes 40% de dirigentes participa (25%) Recursos Humanos ) OEL PAOIEC
nao discriminagdo & y ~g P P ’ OEa) PAPCTSH
em formacao IG por ano.
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Vertente: INTERNA

Dimensdo: RECURSOS HUMANOS

Objetivo Estratégico: GARANTIR CONDIGCOES PARA UMA PARTICIPAGAO PLENA E IGUALITARIA NA ATIVIDADE PROFISSIONAL DE TODAS AS PESSOAS DA AUTARQUIA

. Calendarizagdo de Metas . Alinhamento
Objetivos . - Resultados e E Entidades e
e Medidas Pablico-Alvo . . Custos Politicas
Especificos Indicadores 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Responsaveis Nacionais
) 6.1 Criagdo de procedimentos especificos
6. Garantir 0 | para dendncia e/ou apresentacio de Até ao final de 2022, EIVL
respeito pela | queixa bem como sobre procedimentos documento produzido ou Juridico
dignidade das |d doded ituacdes d int do dest
€ ? rgpa.raga? € z?ngs em situacoes de Colaboradores/as n egr{agao es ?s. X X X - Recursos Humanos - OE1 PAVMVD
pessoas no | discriminagéo, assédio moral e/ou sexual, conteudos no codigo de Qualidade
local de violagdo do respeito pela dignidade e conduta / regulamento
trabalho integridade fisica e psicoldgica de interno
mulheres e homens no local de trabalho.
7.1 Criacdo de oportunidades de didlogo
com os/as trabalhadores/as ou seus/suas Por ano, é realizada uma EIVL
repreééntantes, ,plara avaliagégle i Colal;oradoras/es agéo/iniciativNa de didlogo X X X X Recursos HUmManos ) OE2 PAIMH
definicdo de politicas de conciliagao, e dirigentes ou auscultagdo de Sindicatos
7. Promover a | desenvolvimento pessoal, gestdo de trabalhadores/as.
conciliaco carreiras, entre outros
entre as
responsabilida Até ao final do plano,
des pessoais, |7.2 Definicdo de procedimentos para definiram-se EIVL
ili docso d Sticas d izacdo d rocedimentos para a
familiares e | adogdo de F.’fa cas eorgam.z?gaf) © Colaboradoras/es P = . .p X X X X Recursos Humanos - OE2 PAIMH
profissionais | trabalho facilitadoras da conciliagdo com adogdo de praticas -
) o g Chefes de Divisdo
dos/as a vida pessoal e familiar facilitadoras da
conciliagdo.
colaboradores
/as
7.3 Divulgagdo d did istent A
autarlvjiag?\(fgmzi:;ed; ;an?i(llisa e;oes " Durante a vigéncia do EIVL
g ) 540, Colaboradoras/es | plano, ¢ divulgada 1 X X X X Recursos Humanos - OE2 PAIMH
desenvolvimento pessoal, bem-estar, o )
, ) ) . iniciativa por trimestre CCD
saude, estilos de vida saudaveis, etc.
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2.2 PROMOVER A IGUALDADE NO CONCELHO

Vertente: EXTERNA

Dimensao: TRANSVERSAL

Objetivo Estratégico: INTEGRAR A PERSPETIVA DA IGUALDADE DE GENERO E NAO DISCRIMINAGAO NA GOVERNAGAO, GESTAO E INTERVENGAO NO CONCELHO

Obietivos Calendarizagcdo de Metas Entidades Alinhamento
) e Medidas Publico-Alvo | Resultados e Indicadores .. Custos Politicas
Especificos 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Responséveis Nacionais
Dirigentes e
técnicos/as de Até ao final do plano
8. Contribuir 8.1 A¢Bes de formagdo / certificagdo em | associagBes realizadas 3 a 6pes de’ Formacso OE1 PAVMVD
) . igualdade de género e ndo discriminacdo |desportivas, ~ (; ) X X EIVL ¢ OE1 PAQIEC
para edificar | ) (o o ) formacdo certificada, o L ) custo /
| (incluindo em teméticas especificas como | culturais e abrangendo 15 oreanizacdes (33%) Organizag0es locais hora OE2 PAQIEC
u.ma ?‘{Wa LGBTI+, TSH, entre outras) recreativas; e 60 gartici antesg ¢ OEa) PAPCTSH
igualitaria, IPSS; servicos P P
tolerante e de publicos, etc.
respeito pela . - o .
. ) 8.2 Apoio a promogdo de iniciativas locais
diversidade poloap ¢ o . OE1 PAVMVD
e nacionais de outras organiza¢Ges em Por cada ano de vigéncia do
humana . ) . ) ~ - EIVL ) OE1 PAOQIEC
matéria de igualdade e ndo discriminagdo | Comunidade plano, sdo promovidas 4 X X Comunicacio OE2 PAOIEC
(ex: campanhas, a¢Bes de sensibilizagdo, iniciativas ¢ OEa) PAPCTSH
acdes de formacdo, programas, etc.)
9. Obter dados
desagregados
por género |9.1 Implementacg&o de sistema de Servicos Até ao final de 2022 estd Eli\\iil-sées / Servicos da
nas diversas |indicadores de género e/ou outros nos Municipais criado e testado o sistema ) ¢
. . ) ~ . L L ) X X Autarquia - OE1 PAVMVD
areas/dimens | projetos e ag8es desenvolvidas pelo Organizagbes | de indicadores junto das OreanizacBes Locais
BSes de Municipio e organizagdes parceiras Locais partes interessadas Coisultofa
intervengao
autarquica.
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Vertente: EXTERNA

Dimensdo: EMPREGO, FORMAGAO E CONCILIAGAO

Objetivo Estratégico: INCENTIVAR AS ENTIDADES EMPREGADORAS E FORMADORAS PARA A ADOGAO DE MEDIDAS PARA A IGUALDADE E NAO DISCRIMINAGAO.

Obietivos Calendarizagcdo de Metas Entidades Alinhamento
- edidas Ublico-Alvo esultados e Indicadores e ustos oliticas
! Medid Pablico-Alvo | Resultados e Indicad Cust Polit
Especificos 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Responsaveis Nacionais
10.1 Ac¢Ges de sensibilizagdo para a ) Ate .ao final d? plano, & OE2 PAVMVD
10. Informar |; . T N Entidades realizada 1 ac3o,
igualdade, ndo discriminagdo e inclusdo ) X X ) ) OE1 PAOIEC
sobre a da divercidade Empregadoras envolvendo 5 entidades e Projeto BriGEs OE2 PAOIEC
integracdo da 40 participantes
erspetiva de 5 i 5
P . P ~ 10.2 Ages de sensibilizagdo no ambito ) Ate .ao final d? plano, ¢ EIVL Despesas
genero, nao I . _ Entidades realizada 1 acdo, ACIAB p
2T . |daconciliagdo entre vida profissional, ) X X ) ) com OE2 PAVMVD
discriminacido " Empregadoras envolvendo 5 entidades e Projeto BriGEs
¢ pessoal e familiar f
e conciliacio 40 participantes CIG/CITE conterenc
istas,
nas 10.3 AgBes de divulgacdo de programas / Até ao final do plano, é EIVL catering,
organizagdes, |incentivos (ex: 3emlinha; NP 4552:2016, |Entidades realizada 1 acdo, X X ACIAB etc OE2 PAVMVD
bem como | etc) e instrumentos de avaliacdo da Empregadoras envolvendo 5 entidades e Projeto BriGEs
sobre sistemas | disparidade salarial 40 participantes CIG/CITE
de incentivo | . EIVL
. . . Anualmente, é promovida . )
Oou prémios
P AL 104 AcBes de (In)F(?rmagao sobre Trabalhadores/as | 1 a¢do, envolvendo 20 X X Pro;eto BriGEs OE2 PAVMVD
neste ambito |direitos na parentalidade articinantes cada uma Entid. empregadoras
particip ' CIG / CITE
11. Contribuir
paraa EIVL N
eliminacdo de Conselho Municipal de
11.1 Apoio a revisdo das politicas de Anualmente, é promovida Educacdo
escolhas Estudantes
vocacionais e marketing e divulgacdo dos percursos Pessoas em 1 iniciativa de combate aos X X Agrupamento de ) OE3 PAIMH
o ~~ |formativos, integrando a perspetiva de formacio esteredtipos de género nas Escolas
prof.ls.slonals género (ex: Semana das ProfissGes) ¢ profissGes CENFIM
condicionadas EPRALIMA
por IEFP
esteredtipos
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Vertente: EXTERNA

Dimensdo: EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

Objetivo Estratégico: EDIFICAR UMA CULTURA DE IGUALDADE NO CONCELHO, ATRAVES DE INICIATIVAS EDUCATIVAS, CULTURAIS E DESPORTIVAS

_— Calendarizagdo de Metas . Alinhamento
Objetivos . - . Entidades o
. Medidas Publico-Alvo | Resultados e Indicadores . Custos Politicas
Especificos 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Responsaveis L
Nacionais
Até ao final de 2021, X X ) )
realizado o levantamento de
) (100%)
12. N recursos existentes; EIVL
12.1 Mapeamento, aquisi¢do e Criangas pré- Divisdo Sociocultural OE 3 PAIMH
Sensibilizar disseminacdo de recursos didaticos para sasp Até final 1.2 semestre 2022, . N
. . ) N escolare 1.2 , ) X X X - Jardins-de-Infancia - OE1 PAQIEC
criangas, abordar tematicas da igualdade e ndo ) catdlogo de recursos criado; .
i discriminagdo junto do publico infantil ciclo Escolas do 1.2 ciclo
jovens e §40J P Até final de 2022, catédlogo Consultora
pessoas distribuido no pré-escolar e X X X -
adultas para 1.2 ciclo
questdes de
. EIVL Despesas
igualdade de . )
3 - o G ) , ) - Divisdo Sociocultural com
género e ndo |12.2 A¢Bes de sensibilizagdo Criangas e Até ao final do plano, sdo . )
L ) ) ) ~ Associagdes Locais palestrant
discriminacgo participativas / interativas (ex: Teatro Jovens realizadas 6 agOes, X X X X OE 3 PAIMH
. S . o Agrupamento e Escolas | es,
en Interativo / Biblioteca Humana / Tertdlias | Familias abrangendo 150 (16% ) R . OE1 PAQIEC
quanto ) - Profissionais catering,
S Arcos Convers@ / Semana da Igualdade) |Comunidade participantes no total - . . ~
principios Associagdes Juvenis divulgagdo
fundamentais Projetos no territério | etc.
dos Direitos
~ TS Estudantes da L, Despesas
Humanos 1%.3 I.nclgse?o df temat.|ca. |g.ua|(’jlade e Universidade Por Fada ano letivo, é EIVL com OF 3 PAIMH
nao discriminagdo na disciplina “Cultura , . realizada uma aula, X X X X ) . L.
) " ) Sénior - Universidade Sénior palestrant OE1 PAOIEC
Geral” (eventualmente “aula aberta”) ) envolvendo 20 participantes
Comunidade es
13. Conferir Despesas
visibilidade ao |13.1 Realizagdo de evento(s) cultural que logistica,
papel da gnaltega(m) a mulher arcugnse e/ou Comunidade Até ?O final do plano, é X X X X EI'V!_ i . divulgagé~o OE6 PAIMH
mulher na figuras de destaque na sociedade e realizado 1 evento por ano Divisdo Sociocultural /promoca
sociedade e | historia do concelho o dos
histéria local. eventos.
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Vertente: EXTERNA

Dimensdo: EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

Objetivo Estratégico: EDIFICAR UMA CULTURA DE IGUALDADE NO CONCELHO, ATRAVES DE INICIATIVAS EDUCATIVAS, CULTURAIS E DESPORTIVAS (cont.)

_— Calendarizagdo de Metas . Alinhamento
Objetivos . - . Entidades o
. Medidas Publico-Alvo | Resultados e Indicadores . Custos Politicas
Especificos 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Responsaveis L
Nacionais
E realizada uma edicdo

14.1. Senlores+Atlv@s. nas IPSS Pessoas idosas anualmente, er?vplvendo 8 X X X X
14. Promover | (articula Plano Municipal Pessoa Idosa) IPSS e 100 participantes
a pratica de cada uma
e>(erCIClol ﬂleCO 14.2 Envelhecimento + Ativo Pessoas idosas ﬁgljezlrnﬁeer]steérswizl\r/iilcljzjigso X X X X Acgo Social
.na POPUIACa0 | (5 ticyla Plano Municipal Pessoa Idosa) aIeoes, Desporto
idosa (em participantes EIVL _ OES5 PAIMH
articulacdo E realizada uma edicdo IPSS OE7 PAIMH
com Plano 14.3 Olimpiadas Séniores Pessoas idosas anualmente, envolvendo 10 X X X X Assgaagoes, Junta.s €
Municipal (articula Plano Municipal Pessoa Idosa) entidades e 100 UniGes de Freguesia
para a Pessoa participantes cada uma
Idosa) £ aali -

14.4 Olympics4All . E realizada uma edigdo

) . Pessoas idosas | anualmente, envolvendo 20 X X X X
(articula Plano Municipal Pessoa Idosa) -
participantes

15. Conferir
visibilidade a EIVL
pratica 15.1 Pegas jornalisticas de destaque nos Ao longo da vigéncia do Desporto
desportiva jornais / radios locais sobre atletas Comunidade plano, é realizada, 1 peca X X X X Comunicagdo - OE6 PAIMH
feminina e a femininas e de modalidades adaptadas. semestralmente. Rédios e/ou jornais
modalidades locais
adaptadas
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Vertente: EXTERNA Dimensdo: SAUDE E ACAO SOCIAL
Objetivo Estratégico: CONTRIBUIR PARA A TRANSVERSALIZAGAO DA PERSPETIVA DE GENERO E NAO DISCRIMINAGCAO NAS AREAS DA SAUDE E AGCAO SOCIAL
Calendarizagdo de Metas Alinhamento
Objetivos . - . Entidades s
. o Medidas Publico-Alvo | Resultados e Indicadores . Custos Politicas
Especificos 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Responsaveis o
Nacionais
16. Capacitar
profissionais 5 y - OE7 PAIMH
para a 16.1EA90§S I(je foNrma(;alo celr;fcljcaja (CIG) rté fial do o , EIVL OE1 PAVMVD
Integracgo da Z?nesrzeec/lzcjztag;oéﬁgsgeusa e;fiiase Profissionais de re:Iizlgja uOmF;aan(;,oe USF’s OF4 PAVMVD
perspetiva de o &P - salde e de " ¢ X X X X Servico Local Formag&o OE6 PAVMVD
X (LGBTI+, violéncia doméstica, praticas ac30 social certificada, envolvendo 20 . custo/hora OE1 PAOIEC
genero nos tradicionais nefastas, TSH, etc.) s participantes. Seguranga Social
servigos de IPSS OE2 PAOIEC
salde e acdo OEa) PAPCTSH
social
17. Promover EIVL
envolvimento USF’s
de homens na |17.1 Campanha de sensibilizagdo (video ) Até final de 2022, esta Servico Local Custos com OE2 PAIMH
N Comunidade ) X X X - . .
prestacdo de |e/ou outros formatos) criada a campanha Seguranca Social |agénciade OE6 PAIMH
cuidados na Empresas comunicacdo
familia. IPSS
18. Combater o
estigma e
dlscrlmlnagao 18.,1 Acbes de promogdo da literacia em ’ ' i EIVL Custos com
associada a salide mental Até ao final do plano, sdo Entidade concecio e
pessoas com 18.2 AgBes de valorizagdo das Comunidade realizadas 2 edicGes, X X X X . ) ¢ - OE5 PAIMH
i i - especializada em |implementagdo
doenca mental |capacidades de pessoas funcionalmente envolvendo 40 participantes i o
o diversas saude mental da iniciativa
funcionalmente
diversas
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Vertente: EXTERNA

Dimens3o: VIOLENCIA, JUSTICA E SEGURANGA

Objetivo Estratégico: MELHORAR A QUALIDADE DA INTERVENGAO E PREVENGAO EM SITUAGOES DE VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO.

_— Calendarizagdo de Metas . Alinhamento
Objetivos . . . Entidades .
. Medidas Publico-Alvo | Resultados e Indicadores o Custos Politicas
Especificos 2021 | 2022 | 2023 | 2024 Responsaveis L
Nacionais
19. Capacitar
profissionais | 19,1 A¢Bes certificadas (CIG) de formagdo o - . OF1 PAVMVD
L , ) Profissionais Até final do plano, é OE4 PAVMVD
para a inicial e continua em igualdade de ) ) ~ EIVL ~
. o , A . das areas da realizada uma agdo T Formacao OE6 PAVMVD
integracdo da |género, violéncia doméstica e/ou outras |, . . X X Ministério Publico
] L e L justica e certificada, envolvendo 20 custo/hora| OE1 PAOIEC
perspetiva de tematicas especificas (LGBTI+, praticas . Forcas de Seguranca
) tradicionais nefastas, TSH, etc.) seguranga participantes. OE2 PAQIEC
genero na P OEa) PAPCTSH
area da justica
20. Melhorar a 20.1 Adesdo a Rede de Municipios - PrOt(?C,Ol.O de A.de/sailo a rede X - ElVNL .
validade da i Vitimas VD Municipios Solidarios o Agdo Social - OE 2 PAVMVD
q Solidarios 12do até final 2021 (100%) iy
intervencdo assinado até fina
no apoio as 20.2 Criaco de um “lugar seeuro” para Vitimas de VD | Espaco criado e EIVL
vitimas de - ¢ . . B N B P (criangas e regulamento definido até ao X X Acdo Social - OE 2 PAVMVD
visitas parentais em situagdo de VD A ) N
violéncia jovens) final da vigéncia do plano IPSS
doméstica e 20.3 Criagdo de casa de pré- Espaco criado EIVL
de género autonomizagdo para vitimas de VD Vitimas VD Regulamento definido X X Acdo Social ) OF 2 PAVMVD
21. Prevenir Até ao final do plano sdo EIV!_ )
violéncia implementados 4 X X Entidades / projetos de
L. 21.1 Programas de prevengdo primaria Comunidade prevengdo com - OE1 PAVMVD
domeéstica e programas, abrangendo 150 (25%) ! .
4 criangas/jovens/familias Intervencao no
de género territorio.
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3. PLANO DE MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

A avaliagdo corresponde ao “exame, aprofundado e rigoroso, de uma
organizagéo, situagdo, projeto ou programa com o intuito de chegar a um
juizo fundamentado e racional acerca do seu sucesso” (SCHIEFER, 2006),
pelo que se constitui como uma etapa intrinseca ao Plano Municipal para a
Igualdade e N&o Discriminagéo.

Considerando o alcance temporal do presente plano de acéo, é pertinente
implementar um sistema de avaliagcdo progressiva, que va verificando,
periodicamente, o estado de implementagao das medidas previstas e o grau
de concretizagao dos objetivos propostos.

O primeiro momento de avaliagdo tera lugar ao fim de 12 meses de
execucdo do Plano, sob responsabilidade de uma entidade externa. O
resultado desta avaliagdo consubstancia-se num relatério de execugéo, que
devera ser validado pela Equipa para a lgualdade na Vida Local (EIVL) e
submetido ao Executivo Camarario.

Adicionalmente, no fim de cada ano, sera monitorizado o estado de
implementacdo de cada medida, comparando-se os resultados esperados
com os alcangados e identificados eventuais constrangimentos e estratégias
para os ultrapassar.

Esta prevista, ainda, uma avaliacdo final que, depois de validada pela
Equipa para a Igualdade na Vida Local sera submetida a aprovagédo do
Executivo Camarario que, posteriormente, a submete ao conhecimento da
Assembleia Municipal.

Tabela 39 | Modelo de governacgao para o acompanhamento e avaliagdo do Plano

Momento de Avaliagdo | Entidade avaliadora Produtos Prestagdo de Contas
Apds primeiros 12 meses EIVL Relatdrio de execugdo Executivo Camardario
Anualmente EIVL Relatdrio de Progresso Anual | Executivo Camardario
Final do Plano EIVL Relatdrio Avaliagdo Final Executivo Camarario (aprovacgdo)

No que se refere aos aspetos a avaliar, a estratégia de monitorizagdo do
plano de acao inclui dois niveis de atuacao.

Por um lado, almeja-se mensurar os resultados tangiveis especificos de
cada medida executada, recorrendo-se ao conjunto de indicadores
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selecionados para avaliar cada agéo e sistematizados na grelha do plano de
acao.

Por outro, e porque um processo de avaliacdo deve ser mais profundo e
critico, indo além da mera verificacdo de indicadores de resultado, pretende-
se adotar um procedimento de apreciagdo mais abrangente, que monitorize,
transversalmente, a acdo do Municipio e das entidades parceiras e que
permita aferir sobre o impacto do Plano Municipal para a Igualdade de
Género e Nao Discriminacéo de Arcos de Valdevez.

A excecdo do relatério de execucdo referente aos primeiros 12 meses de
implementacdo, a monitorizagao anual e final do Plano sera realizada pela
equipa de acompanhamento do Plano, que envolvendo as entidades
parceiras e partes interessadas, aplicara critérios de verificacdo que
permitam analisar a pertinéncia, eficacia, participacdo e satisfacdo das
medidas implementadas e, consequentemente, o seu impacto na promogao
da igualdade no concelho de Arcos de Valdevez.

Os instrumentos a aplicar e os momentos de avaliagdo devem, pois, ser
orientados de forma a dar resposta as seguintes questdes:

¢ As medidas foram implementadas?

¢ Que mais-valias resultaram de cada medida implementada?

e Verificaram-se constrangimentos no decorrer das agbes? Quais?
Como se ultrapassaram?

e Os recursos previstos foram disponibilizados?

e O cronograma foi cumprido? Se ndo, que desvios ocorreram e a que
se deveram?

e A taxa de execucgao financeira foi adequada? Se ndo, que desvios se
verificaram?

e Os/As destinatarios/as aderiram facilmente as agbes?

e As entidades parceiras envolveram-se de acordo com o previsto?

e S&o evidenciadas formas participativas de decisao e gestao?

e Como foram divulgadas as ag¢des?

e Qual o grau de satisfagdo das organizagdes e participantes com as
medidas implementadas?

No final do plano, o relatério de execugao, que abrange todo o periodo de
vigéncia do plano, devera sistematizar os resultados das avaliagdes
intermédias e contemplar os seguintes aspetos:

e Balanco das medidas implementadas e por implementar;
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e Descricdo dos motivos para a nao implementacdo das medidas
planeadas;

e Identificagdo de medidas ou praticas implementadas que n&o foram
contempladas no plano.

A divulgacdo dos resultados sera feita ao nivel de todas as estruturas
organicas da autarquia, mas também externamente, junto das entidades
parceiras e da comunidade, adotando-se formas e canais de comunicagao
adequados aos diversos publicos-alvo, entre os quais, a disponibilizagéo de
informacgéo no website da Autarquia.

Em jeito de sugestédo, apresenta-se, na tabela 40, uma ficha-sintese para
orientacdo da monitorizacdo de cada medida do plano.

Tabela 40 | Ficha de monitorizagao das a¢6es do plano

Enguadramento da medida

Vertente: Dimensdo:
Objetivo n.2 Designacdo:
Medida n.2 Designacao:

Estratégias e canais de divulgacdo da medida e grau de adequacdo:

Implementacdo da medida

O Nao Motivo:

O Sim Prazo de execugdo previsto: Data de realizagdo:

Justificar desvios a calendarizacdo (se aplicével):

Os recursos previstos foram disponibilizados?

Execugdo financeira adequada? Que desvios (se aplicavel)?

Constrangimentos sentidos e estratégias para os ultrapassar?

Impacto da medida

Indicadores de resultado e metas previstas: Resultados alcangados: Grau de adesdo dos/as
destinatdrios/as:

Entidades parceiras envolveram-se conforme o previsto? Se ndo, porqué?

Satisfagdo com a medida

Instrumento(s) de avaliagdo usado(s) para medir a satisfagdo de participantes:

Instrumento(s) de avaliagdo usado(s) para medir satisfacdo de entidades parceiras / organizagdes envolvidas:

Sintese dos resultados da medida:
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