2

’

MUNICIPEOD
ARCOS DE VALDEVEZ

RELATORIO DE AVALIACAO
ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO

ANO 2019

(de acordo com o artigo 102 da Lei n? 24/98, de 26 de maio)

1. ENQUADRAMENTO

Nos termos da alinea yy), do n.2 1, do artigo 332, do Anexo 1 a Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, com as alteragbes posteriores, é competéncia da Cdmara Municipal dar
cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposigdo. No caso do Municipio de Arcos de
Valdevez, a competéncia em causa foi delegada pelo 6rgio executivo no Presidente da
Camara Municipal, em 20 de outubro de 2017, de acordo com o previsto no artigo 349,
n.2 1, do Anexo 1, da referida lei.

A Lei n2 24/98, de 26 de maio, que aprova o Estatuto do Direito de Oposicdo, pretende
assegurar o funcionamento democratico dos érgdos eleitos, garantindo s minorias o
direito de constituir e exercer uma oposicdo democratica ao Governo e aos érgios
executivos das regiGes auténomas e das autarquias Jocais, com a licitude que thes é
provida pela constituicdo e pela lei.

De acordo com o n.2 1 do artigo 10.2 da lei n2 24/98, de 26 de maio, os 6rgdos executivos
das autarquias locais devem elaborar relatdrios de avaliacdo do grau de observéancia do
respeito pelos direitos e garantias, expondo as atividades que deram origem e que
contribuiram para o pleno cumprimento dos direitos, poderes e prerrogativas dos
titulares autdrquicos do direito de oposicdo. Estes relatérios deverdo ser remetidos aos
titulares do direito de oposicao para que, sobre eles, se pronunciem.

O relatdrio que agora se apresenta visa a avaliacdo do Estatuto do Direito de Oposicio
para 0 ano de 2019.
2. AS FORMAS DO ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICﬁO

De acordo com o consagrado no Estatuto do Direito de Oposicdo os titulares do Direito
de Oposicdo tém:
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a) o direito de ser informados regular e diretamente pelos correspondentes
érgios executivos sobre o andamento dos principais assuntos de interesse piblico
relacionados com a sua atividade (artigo 42);

b) o direito de ser ouvidos sobre as propostas dos respetivos orcamentos e
planos de atividade (artigo 52);

¢) o direito de se pronunciar e intervir pelos meios constitucionais e legais, sobre
guaisquer questdes de interesse publico relevante, bem como o direito de presenca e
participacio em todos os atos e atividades oficiais que, pela sua natureza, o justifiquem
(artigo 6.9);

d) o direito de depor perante quaisquer comissdes constituidas para a realizagdo
de livros brancos, relatérios, inquéritos, inspecdes, sindicancias ou outras formas de
averiguacio de factos sobre matérias de relevante interesse local {artigo 8.2).

O presente relatério, relativo ao ano 2019, devera ser enviado aos titulares do direito
de oposicdo a fim de sobre ele se pronunciarem e, eventualmente, suscitarem a sua
discussdo publica.

3. TITULARES DO DIREITO DE OPOSICAO

No caso das autarquias locais e nos termos do artigo 3.2 da Lei n.2 24/98 de 26 de maio,
s3o titulares do direito de oposicdo os partidos politicos representados no orgédo
deliberativo que ndo estejam representados no correspondente 6rgdo executivo e ainda
aqueles que, estando representados na Camara Municipal, nenhum dos seus
representantes assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de
responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fun¢des executivas, bem como os
grupos de cidad3os eleitores que tenham concorrido nas eleicdes autarquicas e que,
como tal, estejam representados em qualquer 6rgdo autarquico.

No caso particular do Municipio de Arcos de Valdevez, no ambito do mandato
autdrquico 2017-2021, o Partido Social Democrata (PSD) esta representado no Executivo
Municipal, pelo Presidente, duas Vereadoras e trés Vereadores com pelouros e poderes
delegados. Faz igualmente parte do Executivo Municipal, sem pelouros, uma Vereadora
eleita pelo Partido Socialista.

Desta forma, e de acordo com a legislagdo, os titulares do Direito de Oposi¢do sdo:

* O Partido Socialista (PS), que no mandato 2017-2021 foi eleito para os oOrgaos
municipais, estando representado na Camara Municipal por uma vereadora e na
Assembleia Municipal por sete membros;
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* O CDS - Partido Popular (CDS-PP), que no mandate 2017-2021 foi eleito para a
Assembleia Municipal, estando representado por trés membros;

* A Coligacdo Democratica Unitdria (CDU), que no mandato 2017-2021 foi eleita para a
Assembleia Municipal, estando representada por dois membros;

* O Partido Democratico Republicano (PDR), que no mandato 2017-2021 foi eleito para
a Assembleia Municipal, estando representado por um membro.

Nos termos e para efeitos da alinea u), do n.2 1, do artigo 352 do anexo 1, da Lei n.®
75/2013, de 12 de setembro, referem-se, genericamente, as atividades que deram
origem e contribuiram para o pleno cumprimento dos direitos, poderes e prerrogativas
dos titulares autdrquicos do direito de oposigdo:

4. CUMPRIMENTO DO ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO

O estatuto do Direito de Oposicdo, no que se refere ao dmbito de aplicac3o as autarquias
locais, consagra o especial reconhecimento aos titulares do direito de oposicio do
direito a informacdo; do direito de consulta prévia; do direito de participacio; e do
direito de depor.

No que concerne ao cumprimento do Estatuto do Direito de Oposicio, relata-se de
seguida e de forma simplificada, nos termos da alinea u) do n2 1 do artigo 352 do Anexo
lalein275/2013, de 12 de setembro, e por tipologia de direito, as atividades que deram
origem e contribuiram para o cumprimento do Estatuto em quest&o.

4.1. DIREITO A INFORMAGAO

Durante o periodo respeitante a este relatério - Ano 2019 - e, em cumprimento do
disposto no artigo 4.2 da Lei n.2 24/98 de 26 de Maio, os titulares do direito de oposicio
do Municipio de Arcos de Valdevez foram regularmente informados pelo Presidente da
Camara e pelos membros em fungdes executivas, tanto de forma expressa como verbal,
da atividade municipal, dos principais assuntos de interesse publico relacionados com a
sua atividade, bem como da informacgdo financeira do mesmo.

Assim, foi dado cumprimento ao estipulado na alinea c) do n.2 2 do artigo 252 e nas
alineas s), t), x) e y) do n.2 1 do artigo 359, do anexo 1, da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro e facultadas outras informagbes concernentes a outros assuntos,
designadamente:
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* Foi remetida ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal e aos representantes dos
Grupos Municipais dos Partidos Politicos representados na Assembleia Municipal, antes
de cada sessdo ordinaria daquele 6rgio, informacdo escrita do Presidente de Camara,
acerca da atividade da Cadmara Municipal e de outros assuntos de interesse publico bem
como, informacéo sobre a situacdo financeira, sobre as obras e os processos judiciais
em curso;

* Foi facultada resposta aos pedidos de informagdo apresentados pelos vereadores,
verbalmente na propria reunido ou posteriormente por escrito;

* Foi facultada resposta aos pedidos de informagdo transmitidos pela Mesa da
Assembieia Municipal;

* Foi facultada resposta, em geral, as questdes colocadas formal ou informalmente
sobre 0 andamento dos principais assuntos do Municipio;

Procedeu-se 3 publicagio das deliberacdes dos 6rgdos autarquicos e das decisdes dos
respetivos titulares, destinadas a ter eficicia externa, através de edital e/ou divulgagdo
na pagina da internet da autarquia, e/ou em jornal local/regional;

* Egram remetidas a Assembleia Municipal as minutas e as atas das reunides do
Executivo Municipal, apds a sua aprovagao;

* Procedeu-se a divulgacdo das atas das reunides da Camara Municipal e das sessdes da
Assembleia Municipal na pagina da internet da autarquia, apds a sua aprovagao.

* procedeu-se 3 remessa ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal de todos 0s
documentos nos termos e prazos solicitados.

* Tendo como objetivo facultar as condi¢Bes adequadas para o exercicio deste direito,
foi disponibilizada, & Senhora Vereadora do PS a Sala das Reunifes anexa ao Saldo Nobre
do edificio dos Pacos do Concelho para consulta e estudo de todos os dossiers que sejam
objeto de deliberacdo por parte do Executivo Municipal.

* Aos Membros da Assembleia Municipal foi disponibilizado espago para reunides e
atendimento na Casa das Artes.

* Os representantes da oposi¢do foram ouvidos nas questdes mais relevantes para a
atividade autdrquica e, sempre que possivel, os seus contributos e sugestBes foram
incorporados.

* A Camara Municipal de Arcos de Valdevez, em nome do principio da transparéncia, mantém
atualizados os mecanismos de informagio permanente sobre a gestdo municipal, em particular,
a pagina da internet do Municipio (www.cmav.pt), com a imagem renovada, mais conteudos e
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novas funcionalidades, facilitando o acompanhamento, fiscalizacio e critica da atividade dos
o6rgdos municipais.

4.2. DIREITO DE CONSULTA PREVIA

De acordo com o disposto no n.2 3 do artigo 52 do Estatuto do Direito de Oposicéo, e no
quadro do processo de elaboragdo das Grandes Opgdes do Plano e Orcamento para
2018, o Executivo Municipal assegurou o cumprimento do determinado na referida lei,
tendo sido convocados os partidos com Direito de Oposicio, nomeadamente o PS, o
CDS-PP, 0 PDR e a CDU, para reuniGes separadas, que ocorreram nos dias 23, 24 e 28 de
outubro de 2019, para recolha dos seus contributos para as GOP.

Antes, ainda, de os referidos documentos serem submetidos a deliberacio dos érgdos
executivo e deliberativo, foram enviadas a senhora Vereadora eleita pelo PS, via correio
eletronico e entregues em m3o, as suas versdes prévias para analise, a fim de se
pronunciar sobre as mesmas.

Foram, ainda, facultadas, com & antecedéncia prevista na lei, por correio eletrénico e/ou
entregues, em mi3o, no local previamente combinado, as ordens de trabalho das
reunides do executivo e das sessdes do 6rgdo deliberativo e, disponibilizados, para
consulta, os documentos necessdrios a tomada de decisdo. Foram fornecidas cépias
desses documentos, sempre que solicitadas.

4.3. DIREITO DE PARTICIPACAO

No periodo atinente a este relatdrio foi assegurado aos titulares do direito de oposicio
o direito de se pronunciarem e intervirem, pelos meios constitucionais e legais, sobre
quaisquer questbes de relevante interesse publico, podendo efetuar pedidos de
informagdo, mogBes, requerimentos, declaracBes politicas, esclarecimentos e
protestos.

Os servigos da autarquia procederam, por indicacio do Presidente e Vereadores/as com
pelouros, ao envio atempado de informac3o e convites aos membros eleitos da Camara
Municipal e/ou Assembleia Municipal, por forma a assegurar a participacio destes em
atos e eventos oficiais de relevo para a atividade municipal, quer tenham sido alvo de
organizacdo da autarquia ou por outras entidades, e que pela sua natureza, se mostram
relevantes para o desenvolvimento do concelho.

Foram tornadas publicas integralmente, por transcricio nas respetivas atas ou inclusdo
como anexo, todas as declaragbes de voto apresentadas.
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Assegurou-se aos eleitos o direito de apresentagdo de propostas de deliberagdo, que
foram decididas de imediato ou agendadas posteriormente.

Foram facultadas & Senhora Vereadora da oposi¢do todas as informagdes pertinentes.

Foi garantida a distribuiciio de toda a correspondéncia remetida a Autarquia e destinada
aos vereadores ou aos membros da Assembleia Municipal.

4.4. DIREITO DE DEPOR

No periodo em questdo os titulares do direito de oposi¢do ndo intervieram em qualquer
comissdo para efeitos da aplicac8o do direito consagrado no artigo 8.2 do Estatuto do
Direito de Oposi¢do, dado que o 6rgdo executivo ndo esteve sujeito a qualquer
obrigacdo neste dominio.

5. PRONUNCIA SOBRE O RELATORIO DE AVALIACAQO

Em cumprimento do disposto no n2 3 artigo 10.2 do Estatuto do Direito de Oposi¢do, os
titulares do direito de oposigdo dispdem do direito de se pronunciarem sobre o relatorio
de avaliacio do grau de observincia do respeito pelos direitos e garantias constantes
no referido estatuto.

Por solicitacdo de gualquer dos titulares do direito de oposicdo, pode o relatorio e
respetivas respostas serem objeto de discussdo publica na Assembleia Municipal, de
acordo com a alinea h) do n2 2 do artigo 252 do Anexo | a Lei n? 75/2013, de 12 de
setembro.

Assim, o presente relatdrio serd remetido aos aludidos titulares para se possam
pronunciar sobre o mesmo.

6. CONCLUSAO

O presente relatério indica de forma sucinta as principais ac¢des promovidas pelo
presidente da Cdmara Municipal para garantir o cumprimento do estabelecido na Lei n®
24/98, de 26 de maio — assegurar as minorias o direito de constituir e exercer uma
oposi¢io democratica aos orgdos das autarquias locais de natureza representativa,
conforme é da sua competéncia formal.
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Tem sido crescente o esforgo do Executivo Municipal para disponibilizar toda a
informagdo solicitada, por parte dos eleitos locais e dos seus eleitores. Esse esforco é
notorio no rigor com que o drgdo executivo tem gerido as matérias relacionadas com a
transparéncia, nomeadamente através da publicitagdo das diversas matérias da gestdo
municipal na pdgina da internet do Municipio {www.crmav.pt), facilitando o
acompanhamento e a fiscalizagdo da atividade dos érgdos municipais.

Para além do cumprimento desta competéncia, quer o presidente da CAmara Municipal,
quer os membros dos érgdos municipais, desenvolveram iniciativas com vista a
promogdo da participacdo democratica, quer das forgas politicas da oposicio quer dos
proprios cidadaos.

Em face do exposto, considera-se que, durante o periodo referente a este relatdrio,
foram asseguradas pela Cdmara Municipal de Arcos de Valdevezr as condices
adequadas ao cumprimento do estatuto do direito de oposicio durante o ano de 2019,
as condigGes adequadas a efetivacio dos direitos e garantias dos titulares do direito de
oposicao.

Nestes termos e no cumprimento do art.2 3 e do n.2 2, do artigo 4.2 do Estatuto do
Direito de Oposicda, deverd este relatério ser submetido ao Orgio Executivo e,
posteriormente, enviado ac Presidente da Assembleia Municipal de Arcos de Valdevez
e aos representantes dos partidos politicos titulares do direito de oposicio na
Assembleia Municipal, para sobre 0 mesmo se pronunciarem.

Apos tal pronuncia, e ao abrigo da alinea u) do n? 1 do artigo 352 da Anexo | a Lei n?
75/2013, de 12 de setembro, deverd, ainda, este relatério ser publicado na pagina da
internet deste Municipio em www.cmav.pt.

Arcos de Valdevez, 5 de junho de 2020

O Presidente da Cdmara Municipal,

(Jodo Manuel db Amaral Esteves})







