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Exmo/a Sr/Sra

Presidente da Assembleia Municipal de Arcos de
Valdevez

Praga Municipal
S&o Paio Arcos Valdevez

4974-003 ARCOS DE VALDEVEZ

Sua Referéncia Sua Comunicagdo de Nossa Referéncia Data
OF° 90712019 15022019
Assunto: Proposta de Deliberacio sobre a pretensio de niio exercicio das competéncias

transferidas para os érgios municipais nos dominios de protec¢io e saiide animal e de seguranca

dos alimentos; da cultura; e da satide, relativamente ao ano 2019

Para efeitos de deliberagio por essa Assembleia Municipal, nos termos do n°3 do. artigo
21° do Decreto-Lei n® 20/2019; no n° 3 do artigo 12° do Decreto-Lei n°® 22/2019; e no n° 2 do
artigo 28° do Decreto-Lei n® 23/2019, todos de 30 de Janeiro, junto remeto a V. Ex? certidsio da
deliberagéio camararia de 15.02.2019, sobre proposta de deliberagio de pretensiio de nio exercer
as competéncias municipais previstas nos referidos diplomas legais, relativamente ao ano de
2019.

Nos termos do disposto no n°2 do artigo 50° do Anexo I & Lei.n® 75/2013, de 12 de
setembro, tendo em conta a urgéncia na deliberagiio sobre o assunto, de modo a obviar a
convocagio de uma sessdo extraordindria para o efeito, dado que a sesso prevista para 0 més de
abril terd lugar j& depois depois do prazo legalmente previsto para a decisio municipal, solicito a
V. Ex® que a presente proposta seja submetida a decisdo do plendrio desse érgéo municipal, no
sentido de ser apreciada e votada na préxima sessdo desse 6rgdo prevista para o dia 22 do
corrente, em aditamento & respectiva Ordem do Dia.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Cimara,

r. Joa”u; Manuel do Amaral Esteves)

| R BARCOSD
Praga Municipal -’——"'.:'-"_'-_'"__.- ‘
e i Qg YALDEVEZ

Fax: 258 520 509 ONDEPORTUGALSEFEL
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CERTIDAO

FAUSTINO GOMES SOARES, CHEFE DE DIVISAQO ADMINISTRATIVA
E FINANCEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARCOS DE VALDEVEZ:-----—-

CERTIFICA, que da ata da reunifio ordindria desta Camara Municipal,
realizada em quinze de fevereiro de dois mil e dezanove, consta a seguinte deliberagdo:-

TRANSFERENCIA DE __COMPETENCIAS PARA OS ORGAOS
MUNICIPAIS NOS DOMINIOS DA PROTECAO E SAUDE ANIMAL E DA
SEGURANCA DOS ALIMENTOS; DA CULTURA, E DA SAUDE, PREVISTAS
NA LEI N° 50/2018. DE 16 DE AGOSTO — PROPOSTA DE DELIBERACAO DE
PRETENSAQ DE NAO EXERCER AS COMPETENCIAS PELO MUNICIPIO: -
Dos Servigos a remeterem a seguinte informacsio administrativa sobre a apreciacio de
trés diplomas legais sectoriais que concretizam a transferéncia de competéncias para os
Orglos municipais, de acordo com o previsto na Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, nos
dominios da protecfio e saiude animal e da seguranga dos alimentos; da cultura e da
saide:
1 - Foram publicados no passado dia 30 de janeiro de 2019, mais quatro diplomas legais
sectoriais que concretizam a transferéncia de competéncias para os municipios e
entidades intermunicipais, nos dominios da protecio e saude animal de animais de
companhia e da seguranga dos alimentos, da educag8o, da cultura e da sande, a saber: -~
1) Decreto-Lei n® 20/2019, nos dominios da proteciio e satide animal ¢ da seguranca
dos alimentos, ao abrigo dos artigos 24° e 25° da Lei n°® 50/2018, de 16 de agosto; ---
ii Decreto-Lei n° 21/2019, no dominio da educa¢do, ao abrigo dos artigos 11° e 31°
da mesma Lei;
iii) Decreto-Lei n® 22/2019, no dominio da cultura, ao abrigo do artigo 15° da
referida Lei n°® 50/2018; ¢ --
iv) Decreto-Lei n® 23/2019, no dominio da saude, ao abrigo dos artigos 13° e 33° da
mesma Lei n® 50/2018, de 16 de agosto.
2 - De seguida faz-se uma breve apreciacfio do respetivo dominio e das competéneias
transferidas para os municipios, do seu inicio de vigéneia, e dos prazos para decisdo dos
0rglos municipais em caso de nfo pretensfo do exercicio dessas competéncias. ---------
Néo se inclui nesta apreciagdo o Decreto-Lei n° 21/2019, que transfere competéncias no
dominio da educacfio, tendo em conta que o prazo concedido para a decisdo municipal
se prolonga até 30 de abril de 2019.
I - Transferéncia de competéncias para os 6rgios municipais nos dominios da
protecio e saide animal e da seguranga dos alimentos concretizada pelo Decreto-
Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro. .
[.1 As é4reas a descentralizar compreendem, de acordo com os artigos 24.° ¢ 25.° da
referida Lei, competéncias relativas ao setor da prote¢do e saide animal e 3 seguranca
dos alimentos, respetivamente. O presente decreto-lei procede a transferéncia de

competéncias nos referidos setores, dando cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo
4.° da Lein.° 50/2018 de 16 de agosto.
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Com esta transferéncia, os presidentes das cdmaras municipais passam a ter os seguintes
poderes no dominio da protegio e saide animal de animais de companhia: ===
- Receber a comunicagfo prévia relativa aos centros de recolha e alojamento para
hospedagem de animais de companhia;
- Autorizar os alojamentos para hospedagem com fins lucrativos destinados &
reprodugdo e criagdio de animais potencialmente perigosos;
- Autorizar a realizagdo de concursos ¢ exposi¢des;
- Autorizar a detencfo de animais de companhia em prédios urbanos em nimero
superior a trés cdes e quatro gatos adultos por cada fogo, e até ao maximo de seis
animais adultos; : -

- Determinar a realizagdio de a¢Ses ou campanhas publicas de profilaxia médica e
sanitaria, destinadas a manter a vigilancia sanitaria e combate a Z0ooNoSes. —---=snmenmmmmm--
1.2. Ja no dominio da protegéo e saide animal de animais de produgdo, compete ao
presidente da cAmara municipal:
- Exercer as competéncias da entidade coordenadora, nos termos do Decreto-Lei n.°
81/2013, de 14 de junho, na sua redaglio atual, sempre que estejam em causa as
exploragbes da classe 3 do regime de exercicio da atividade pecuaria, incluindo o
registo e a alterag&o do registo;
- Proceder ao registo da deteng3o caseira de espécies pecudrias;
- Assegurar o controlo do cumprimento dos requisitos do exercicio da atividade
pecudria ¢ da deten¢@o caseira das espécies pecuérias, bem como o controlo do bem-
estar ¢ sanidade animal nos termos do Decreto-Lei n.° 64/2000, de 22 de abril na sua
atual redagéo; : -
L3. No dominio da seguranca dos alimentos, é devolvida &s cdmaras municipais a
qualidade de entidade coordenadora dos estabelecimentos industriais que explorem
atividades agroalimentares que utilizem matéria-prima de origem animal nZo
transformada, ou atividade que envolva manipulagéio de subprodutos de origem animal
ou atividade de fabrico de alimentos para animais quando enquadrdveis na classe 3, no
dmbito do Sistema da Inddstria Responsével (SIR). :
Nesta logica, ¢ transferida também para os municipios a competéncia para realizaggo
dos controlos oficiais, tanto nos estabelecimentos sujeitos ao SIR em que a cAmara
municipal surge como entidade coordenadora, e em que se inclui a inspecio sanitdria
nos estabelecimentos de abate a que se refere a secgfio I do capitulo I do anexo I do
Regulamento (CE) n.° 854/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2004, como nos estabelecimentos cuja atividade sujeita ao Decreto-Lei n.° 10/2015,
na sua redagdo atual, requer parecer da Direcfio-Geral de Alimentagfio e Veterinaria. ---
L.4. No novo quadro legal, cabe ainda referir o médico veterinirio municipal, cujas
fungGes sdo transversais a todas as areas objeto de transferéncia de competéncias para
os oOrgdos municipais, cabendo-lhe, enquanto agente do municipio, assegurar a
efetivagio das competéncias transferidas para os érgdos autérquicos nos setores da
prote¢do e saide animal e da segurancga dos alimentos.
As competéncias exercidas, através dos médicos veterindrios municipais, que sejam
desenvolvidas em regime de colaboragfio, ou do estabelecimento de programas ou
planos de atuag@o com 6rg#os ou servigos da administracdo direta ou indireta do Estado,
nomeadamente com a autoridade sanitéria veteriniria nacional, através da realizacdo de
controlos oficiais na qualidade de veterinario oficial, ou por qualquer outra forma,
dependem de prévia autorizagfo do presidente da cimara municipal ou do vereador,




dirigente ou trabalhador com competéncias delegadas que se considera tacitamente
deferida no prazo de 10 dias.
L5. Os médicos veterindrios municipais dependem funcional, hierarquicamente e
disciplinarmente, do presidente da cémara municipal ou do vereador, dirigente ou
trabalhador com competéncias delegadas.
De referir que por forca da alteracfio introduzida por este diploma no artigo 5° do
Decreto-Lei n° 116/98, de 5 de maio, que estabelece os principios gerais da carreira de
meédico veterindrio municipal, a remunera¢io mensal e outras prestagdes pecuniarias
devidas aos médicos veterindrios municipais constituem encargo dos municipios nos
quais exercam funcBes. Altera-se, desta forma, o regime remuneratorio da médica
veterinaria municipal cujo encargo atual do Municipio é de 60% da respetiva retribuigio
mensal, sendo os restantes 40% suportados pela DGAV — Diregio Geral de
Alimentagdo e Veterinaria.
De referir também que mediante prévia autorizagio do presidente da cémara, os
médicos veterinarios municipais podem exercer fun¢des em mais do que um municipio,
sendo as despesas com a respetiva remuneragfo e outras prestagies pecuniérias
suportadas na proporgdo do tempo de trabalho prestado a cada municipio. --------—-=--—--
L6. Por dltimo, salienta-se que as fontes de financiamentos previstas no presente
diploma s#o as taxas da prestagéo dos servigos, a fixar pelos municipios, que constituem
receita propria, bem como o produto das coimas previstas no diploma.
L7. Este diploma entrou em vigor no dia 31 de j Janelro de 2019 e produziu efeitos no dia
1 de janeiro de 2019.
No ano de 2019, as autarquias locais e as entidades intermunicipais que nfio pretendam
a transferéncia das competéncias previstas em cada um desses diplomas legais
comunicam esse facto & Diregfio-Geral das Autarquias Locais.
Essa comunicagdo deve ser efetuada, apds prévia deliberagiio dos érgiios deliberativos,
até 60 dias corridos apds a entrada em vigor do respetivo diploma legal, a saber, dia 31
de janeiro de 2019. Desta forma, em caso de nio aceitacio das competéncias, a
comunicagio a DGAL devera ser feita até ao dia 1 de abril de 2019.
II. Transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da cultura,
concretizada pelo Decreto-Lei n.” 22/2019, de 30 de janeiro
IL.1. Os 6rgdos municipais passam a ter as seguintes competéncias:
- Gestdo, valorizacio e conservagio dos iméveis que, sendo classificados, se
considerem de dmbito local, cu_]a identificacfio consta do anexo I ao presente decreto-
lei;
- Gestdo, valorizagfio e conservagio de museus que ndo sejam denominados museus
nacionais e identificados no anexo II ao presente decreto-lei:
- Controlo prévio e fiscalizagio de espetdculos de natureza artistica; € -----m-e=m=mm=mnmnmx
- Recrutamento, selecfio e gestiio dos trabalhadores afetos ao patriménio cultural que,
sendo classificado, se considere de Ambito local e ao$s museus que ndo sejam
denominados museus nacionais. De referir que no que respeita ao Municipio de Arcos
de Valdevez, a transferéncia de competéncias nfo abrange os iméveis a que se referem
os anexos L ¢ II.
IL2. O exercicio pelos 6rgdos municipais destas competéncias subordina-se aos
principios e regras consagrados designadamente na lei de bases da p011t1ca ¢ do regime
de protegdo e valorizagéio do patriménio cultural, aprovado pela Lei n.° 107/2001, de 8
de setembro, na Lei-quadro dos Museus Portugueses, aprovada pela Lei n.° 47/2004, de
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19 de agosto, no regime de funcionamento dos espetdculos de natureza artistica e de
instalagio e fiscalizagdo dos tecintos fixos destinados & sua realizagfio, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro e demais legislagdo complementar. ----------
I1.3. Com excegdo das situagBes que devem sujeitar-se a apreciacio do orgio
deliberativo estas competéncias sfio exercidas pela cAmara municipal. -
I1.4. As fontes de financiamento previstas como receita do municipio s&0; =-=-s----—-—---
- A receita obtida com a utilizagfio de espagos e a captagio e imagem e realizagdo de
filmagens, que envolvam os imdveis e os museus sob sua gestio;
- O produto da cobranca de ingressos, nos iméveis e museus sob sua gestdio; € ------------
- O produto das taxas devidas pelas meras comunicacBes prévias de espetdculos de
natureza artistica. _
IL5. A transferéncia das competéncias de gestdio, valorizagédo e conservacio dos iméveis
classificados e dos museus nido denominados museus nacionais para os municipios,
determina, mediante pronfincia prévia favordvel das respetivas cdmaras municipais, a
transi¢éo dos trabalhadores com vinculo de emprego piiblico dos mapas de pessoal da
DGPC e das Diregbes Regionais de Cultura do Norte, do Centro, do Alentejo e do
Algarve, que exercam fungdes naqueles iméveis e museus, para os mapas de pessoal das
camaras municipais da respetiva localizagfo geografica.
A transi¢do implica a sucess3o na posigdio juridica entre os empregadores piiblicos, de
origem e de destino, envolvidos, mantendo-se inalterados, quanto as restantes matérias,
os contratos de trabalho em fungSes publicas, designadamente quanto 2 situagiio
Juridico-funcional que os trabalhadores detdm a data da transicfo.
IL.6. Este diploma entrou em vigor no dia 31 de janeiro de 2019 e produziu efeitos no
dia 1 de janeiro de 2019.
No ano de 2019, as autarquias locais e as entidades intermunicipais que ndo pretendam
a transferéncia das competéncias previstas neste diploma legal comunicam esse facto a
Diregéo-Geral das Autarquias Locais.
Essa comunicagfio deve ser efetuada, apos prévia deliberagio dos 6rgos deliberativos,
até 60 dias corridos apds a entrada em vigor do respetivo diploma legal, a saber, dia 31
de janeiro de 2019. Desta forma, em caso de nfo aceitagio das competéncias, a
comunicagio & DGAL deverd ser feita até ao dia 1 de abril de 2019.
III. Transferéncia de competéncias para os 6rgios municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da saiide, concretizada pelo Decreto-Lei n.° 23/2019,
de 30 de janeiro '
III.1. Sem prejuizo de uma apreciagio geral feita ao contetido do presente diploma, devo
referir que entendo que as competéneias de manutencfio, conservacio e equipamento
das instalagSes de unidades de prestagio de cuidados de satide primdrios; a titularidade
de instalagSes e equipamentos afetos aos cuidados de saude; a gestio e execucdo dos
servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros de
Satude (ACES) que integram o Servigo Nacional de Saude (SNS); e a gestdo dos
trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional das unidades funcionais dos
ACES que integram o SN, néo se transferem para o Municipio de Arcos de Valdevez,
pela sua integragdo numa entidade de safide com estatuto de entidade publica
empresarial (EPE), como ¢ o caso da Unidade de Satde do Alto Minho.
II1.2. Prevé-se o estabelecimento de uma parceria estratégica entre os municipios e o
SNS relativa aos programas de prevengfio da doenca, com especial incidéncia na
promogéo de estilos de vida sandaveis e de envelhecimento ativo, permitindo-se que os
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municipios possam Vir a participar e influenciar o plano das politicas de saude a nivel
dos respetivos territdrios.
Neste dmbito, é de salientar, ainda, que, nos termos do artigo 33.° da Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto, também se transferem competéncias para as entidades intermunicipais,
designadamente para participar na definigio da rede de unidades de cuidados de savde
primarios e de unidades de cuidados continuados de 4mbito intermunicipal, -——----------
IIL3. As competéncias transferidas através deste diploma para os municipios sfo
exercidas pela cdmara municipal, enquanto as transferidas para as comunidades
intermunicipais e dreas metropolitanas, sio exercidas, respetivamente, pelos conselhos
intermunicipais e pelos consethos metropolitanos.
II1.4. ¥ criado em cada municipio um Conselho Municipal de Satide composto pelo
presidente da cdmara municipal, que preside; pelo presidente da assembleia municipal;
por um presidente da junta de freguesia eleito em assembleia municipal em
representagdo das freguesias do municipio; por um representante da: respetiva
administracdo regional de satide; pelos diretores executivos e os presidentes dos
conselhos clinicos e de saide dos agrupamentos de centros de saude; por um
representante das instituicdes particulares de solidariedade social, designado,
anualmente, pelo érgfo executivo de associagdo representativa das mesmas, em regime
de rotatividade; por um representante dos servigos de seguranca social, designado pelo
respetivo conselho diretivo e por um representante das associacdes da area da satde, por
acordo entre as mesmas.
Compete a este Conselho: contribuir para a defini¢io de uma politica de saude a nivel
municipal; emitir parecer sobre a estratégia municipal de satide; emitir parecer sobre o
planeamento da rede de unidades de cuidados de satde primérios; propor o
desenvolvimento de programas de promogc#o de saide e prevencio da doenca; promover
a troca de informacgdes e cooperacfo entre as entidades representadas; recomendar a
adogdo de medidas e apresentar propostas e sugestdes sobre questdes relativas a saide;
e analisar o funcionamento dos estabelecimentos de satde integrados no processo de
descentralizacdo objeto do presente decreto-lei, refletir sobre as causas das situagdes
analisadas e propor as a¢Ges adequadas & promogéo da eficiéncia e eficicia do sistema
de satde.
IIL.5. O presente decreto-lei prevé ainda a criag8o de uma comissio de acompanhamento
e monitorizagdo com o intuito de acompanhar, numa légica de proximidade, o
desenvolvimento e a evolugio das competéncias transferidas e de propor a adogfio de
medidas tendo em vista a concretizagio do continuo processo de aperfeigoamento do
servigo publico, através do desenvolvimento de projetos de exceléncia, de melhoria e
inovagdo, com respostas mais eficazes e mensurdveis que permitam o crescente
envolvimento da comunidade, designadamente através de uma maior participacio na
gestdo dos cuidados de satide e no reforgo da responsabilizagio das diferentes entidades
pela qualidade do servigo de satde prestado. e
Esta comissdo € composta pelo presidente da cAmara municipal, que preside, por
representante da respetiva administracio regional de saude que integra o conselho
municipal de saide e por um representante dos diretores executivos dos ACES e,
quando a natureza das matérias o justifique, por representantes das entidades
intermunicipais ou representantes de outras entidades e organismos da Administragfio
Publica. Retine com periodicidade trimestral
IIL.6. O financiamento das competéncias advém:
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- Para o financiamento das operagfes de investimento em unidades de prestagiio de
cuidados de satide primdrios esta prevista a criagfo de programas de apoio financeiro,
quer através de dotagdes consignadas no Orcamento do Estado, quer mediante a
afetagdio de verbas provenientes de fundos europeus estruturais e de investimento (artigo
11.%;
- Para o pagamento das despesas de manutencéo e conservagiio das instalagGes, o valor
anual a transferir para cada municipio corresponde & soma do valor apurado para cada
um dos edificados objeto de transferéncia, de acordo com uma férmula que tem em
conta a idade do edificio e o valor por metro quadrado (Vm2) * Area bruta do edificado
(artigo 17.%);
- Para pagamento das despesas com o pessoal, sdo transferidas para 0s municipios as
remuneragdes devidas aos trabalhadores e os encargos a cargo da entidade empregadora
(artigo 18.°);
- Os encargos relativos as despesas com a ADSE e o SNS sfio da responsabilidade da
Administracio Central (artigo 18.°);
- Para o financiamento da gestdo e execugfo de servigos de apoio logistico das unidades
funcionais dos ACES que integram o SNS, € transferida anualmente para os municipios
uma verba correspondente as despesas efetivamente realizadas naquele ambito pelo
Ministério da Satde, no ano anterior 4 concretizagio da transferéncia de competéncias
artigo 15.°, n.° 2);
- Caso os montantes previstos se mostrem desadequados, estd prevista a possibilidades
dos mesmos serem revistos em sede de Orgamento do Estado para 2020 (artigo 25.%, n.°
4); ‘
- Relativamente a parceria nos programas de prevencio da doenga, com especial
incidéncia na promogéo de estilos de vida saudaveis e de envelhecimento ativo, poderdo
ser celebrados contratos-programa com os municipios, os quais serfio financiados, até ao
limite de 50% da despesa total (artigo 16.%, n.° 4).
III.7. Este diploma entrou em vigor no dia 4 de fevereiro de 2019 e produziu efeitos no
dia 1 de janeiro de 2019.
No ano de 2019, as autarquias locais ¢ as entidades intermunicipais que ndo pretendam
a transferéncia das competéncias previstas neste diploma legal comunicam esse facto &
Diregfio-Geral das Autarquias Locais.
Essa comunicagfo deve ser efetuada, apos prévia deliberagiio dos 6rggios deliberativos,
até 60 dias corridos apds a publicagio do despacho previsto no n°® 3 do artigo 25°, a
saber, dia 19 de fevereiro de 2019.
3. Verifica-se, assim, que todos os diplomas entraram j4 em vigor, produzindo efeitos no
dia 1 de janeiro de 2019. No que respeita a necessidade de comunicagéo & DGAL por
parte dos Municipios que néo pretendam exercer as competéncias previstas em cada um
dos supramencionados decretos-lei relativamente 20 ano de 2019, a efetuar no prazo de
60 dias ap6s prévia deliberagio da respetiva assembleia municipal, em face da
comunicagio recebida da DGAL sobre a entrada em viger de cada um dos diplomas,
considero que, caso o Municipio nio pretenda exercer as competéncias, a mesma
(deliberagdio da assembleia municipal) deverd ocorrer antes de 1 de abril de 2019. De
referir que a decisdo de nfio aceitagio deve ser proferida caso a caso, podendo,

eventualmente, serem aceites as competéncia de uns diplomas e nfo aceites as de
outros.
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4. O artigo 5.° da Lei n° 50/2018 (Lei quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e entidades intermunicipais) estabelece as regras do financiamento das
novas competéncias.
De acordo com o n° 1 desse artigo define-se que no ambito do regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, s3o previstos os recursos financeiros a
atribuir a essas entidades para o exercicio das novas competéncias.
O regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais considera o
acréscimo de despesa em que estas incorrem pelo exercicio das competéncias
transferidas e o acréscimo de receita que decorra do referido exercicio.
Refere ainda que sfo inscritos, nos Or¢amentos do Estado dos anos de 2019, 2020 e
2021, os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizago que incorporam o0s
valores a transferir para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais que
financiam as novas competéncias. :

Por outro lado, de acordo com as alteragBes a Lei n° 73/2013 (estabelece o regime
financeiro das autarquias locais), pela Lei n° 51/2018, de 16 de agosto, foi introduzido
no diploma o artigo 30.°-A, que estabelece as regras do Fundo de Financiamento da
Descentralizagéo.
O Fundo de Financiamento da Descentralizagio (FFD) constitui uma transferéncia.
financeira do Orcamento do Estado com vista ao financiamento das novas competéncias
das autarquias locais e das entidades intermunicipais, decorrente da lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, aprovada pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
No ambito do FFD, séo atribuidos &s autarquias locais e as entidades intermunicipais os
recursos financeiros previstos no artigo 80.°-B.
O n° 2 deste artigo refere que, até 2021, os recursos financeiros a atribuir as autarquias
locais e entidades intermunicipais para a prossecucio das novas competéncias sdo
anualmente previstos na Lei do Orcamento do Estado, nos termos do artigo 5.° da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto, e constam do FFD, nos termos do artigo 30.°-A da
presente lei.
Verifica-se que nfo sdo ainda conhecidos os montantes do referido Fundo a transferir
para os Municipios. Desta forma haverad que aguardar qual o mecanismo (mapa) que
vird a ser publicado para cumprimento do que se encontra previsto nos referidos artigos
30°-A e 80°-B da Lei n° 73/2013, e do artigo 5° da Lei n® 50/2018, ou seja quais as
verbas a transferir para o municipio para financiamento destas novas competéncias. -----
5. De acrescentar ainda a auséncia de conhecimento sobre o impacto financeiro e
organizacional para o Municipio, no que respeita as competéncias a transferir, e as suas
implicagdes, nomeadamente a necessidade de reorganizagéio dos servigos municipais e o
reforgo de recursos humanos a afetar a algumas areas administrativas e técnicas, de que
o Municipio nfio dispde atualmente para o exercicio pleno das competéncias a transferir.
Assim, tendo em conta os condicionalismos apontados, entendo que, em termos
administrativos e técnicos, os servi¢os nfo estdio em condi¢Bes de assumir o exercicio
das competéncias preconizadas nos trés diplomas supramencionados.
6. Nestes termos, ¢ tendo em conta a necessidade de comunicaciio 2 DGAL, no caso
apenas de nfo pretensdo de exercer as competéneias previstas em cada um dos
supramencionados decretos-lei relativamente ao ano de 2019, considero que, caso o
Municipio nfio pretenda aceitar as competéncias transferidas, a deliberacio da
assembleia municipal deverd ocorrer antes de 1 de abril de 2019, de modo a permitir a




comunicagio, no prazo estabelecido, da posicio municipal relativamente aos trés
diplomas sectoriais referidos, tomada numa tnica reunifio do 6rg#o deliberativo. =--------
7. Assim, em conclusfio e considerando que:
1) A préxima sessio ordindria da Assembleia Municipal de Arcos de Valdevez se
realizard no préximo dia 22, ndo estando estas matérias agendadas na respetiva Ordem
do Dia;
i1) A sessfio ordindria prevista para o més de abril, que normalmente tem lugar na (iltima
semana do més, e, portanto, ji depois do prazo legalmente estabelecido para a
comunicacfo da decisdo municipal sobre a eventual nfo aceitagfo das competéncias; ---
iit) O n° 2 do artigo 50° do Anexo I & Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, prevé um
mecanismo  excepcional de deliberagdo de assuntos que nfio estejam incluidos na
Ordem do Dia da sessdo ordindria do orgio deliberativo, no caso de urgéncia
reconhecida por dois tercos dos seus membros;
no sentido de obviar a convocagio de uma sessdo extraordinaria para decisdio sobre esta
matéria, sou do entendimento que poderd a Cimara Municipal, se assim o entender, e
apenas no caso de néo pretender o exercicio dessas competéncias, relativamente ao ano
de 2019, decidir sobre as mesmas na préxima reunifio do executivo camarério prevista
para ¢ dia 15 do corrente, solicitando & Mesa da Assembleia Municipal o agendamento
do assunto para a proxima sessfio ordindria daquele 6rgdo prevista para o dia 22 do
corrente,
- A Presidéncia solicitou ao chefe de divisfio administrativa e financeira que fizesse uma
breve explicacio 4 Cimara sobre o contetido dos diplomas em discussdo. --------n-m-m----
De seguida, a Presidéncia teceu as seguintes considera¢des sobre o conjunto dos
diplomas legais em discussfo:
- Relativamente ao diploma no domifnio de protegio e satde animal e seguranga dos
alimentos, hd questdes que .se levantam do pinto de vista administrativo de
licenciamentos e afins e também as questSes relativas ao aumento dos custos
provenientes da assungfo de responsabilidade do pagamento integral do vencimento da
médica veterinaria municipal; ----
~ No dominio da cultura como vemos a questio que estava em cima da mesa nio esta
minimamente relacionada com o Municipio, pois tem a ver com monumentos nacionais
como museus e outros, que estavam sob a gestéio do Estado e nfio das autarquias, apesar
de considerar que seria importante que se tratasse esta questio da cultura e que houvesse
veiculos especificos para apoiar a salvaguarda do patriménio de interesse nacional, que
ndo tem acontecido, pois temos feito isso através de fundos comunitirios e de verbas da
autarquia, como séo exemplos o Pago de Giela e o Centro Interpretativo do Barroco,
Igreja Matriz,
- No que respeita 2 saide, no caso em concreto ha a questio das Unidades Locais de .
Satide, que sdo entidades publicas empresariais, ndo se aplicando a Arcos de Valdevez
pelo facto de estarmos integrados, e que seria importante e extremamente relevante,
como alids teve oportunidade de o referir a0 Conselho de Administragio da ULSAM,
que houvesse efetivamente um reforco e uma alteragio do esquema de financiamento da
satde no Distrito de Viana do Castelo, por que pelo facto de estarmos sistematicamente
a obter resultados leva a que haja, em termos comparativos, uma diminuigio do valor
per capita no Distrito de Viana do Castelo relativamente aquilo que s&o os servicos de
saude, 0 que cria situagdes extremamente complicadas de gestfio, e que poderiamos
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melhorar substancialmente a prestaciio desse mesmo servigo, que infelizmente ndio se
estd a ver. ---
- De seguida, pela Presidéncia foi apresentada a seguinte Proposta: “Transferéncia de
Competéncias para as Autarquias Locais
Na sequéncia da aprovagio da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, a Lei Quadro da
transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais ¢ Entidades Intermunicipais,
foram publicados no passado dia 30 de janeiro de 2019, mais quatro diplomas legais
sectoriais relativos & transferéncia de competéncias para os municipios e entidades
intermunicipais, nos seguintes dominios:
1. Decreto-Lei n° 20/2019, nos dominios da protecio e satde animal e da
seguranca dos alimentos, ao abrigo dos artigos 24° e 25° da Lei n°® 50/2018, de
16 de agosto; .
2. Decreto-Lei n° 21/2019, no dominio da educag#o, ao abrigo dos artigos 11° ¢ 31°

da mesma Lei;
3. Decreto-Lei n® 22/2019, no dominio da cultura, ao abrigo do artigo 15° da
referida Lei n°® 50/2018; ¢
4. Decreto-Lei n° 23/2019, no dominio da satude, ao abrigo dos artigos 13° e 33°da
mesma Lei n® 50/2018, de 16 de agosto. ---

O Decreto-Lei n° 21/2019, que transfere competéncias no dominio da educagfio, uma
vez que a decisdo poderd ser tomada até 30 de abril, nfio nos iremos pronunciar, neste
momento, sobre o exercicio dessa competéncia pela Camara Municipal no ano de 2019.
Relativamente a esta matéria da transferéncia de competéncias, o Governo ainda ndo
resolveu as questdes colocadas pela Assembleia da Reptiblica e pela ANMP,
nomeadamente as questdes relativas ao Fundo de Financiamento da Descentralizacgo
(FFD). _ ‘
Considerando a informagdo do Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, segundo
a qual os Servigos ndo estio em as condigBes para assumir, nomeadamente em termos
de organizacionais, recursos humanos e financeiros, o exercicio das competéncias
preconizadas nos trés diplomas referidos. --
Considerando o exposto e tal como referimos na anterior decisiio sobre esta matéria, a
Cémara Municipal para, com responsabilidade, poder prestar um melhor servigo publico
de proximidade, terd de ver tratadas questdes que atualmente no estio asseguradas. ----
A Cémara Municipal continuard a pugnar para:-que haja uma maior proximidade da
decisfio ao cidadfo, pois poderemos ter melhores resultados para as pessoas do que os
obtidos com esta administra¢do centralizadora.
Em face do exposto propomos que a Cimara Municipal delibere que o Municipio de
Arcos de Valdevez, relativamente ao ano de 2019:
1. Nao pretende exercer as competéncias previstas no Decreto-Lei n® 20/2019,

nos dominios da protegio e saide animal e da seguranga dos alimentos, ao

abrigo dos artigos 24° e 25°.da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto; ----—----------

2. Nio pretende exercer as competéncias previstas no Decreto-Lei n° 22/2019,

no dominio da cultura, ao abrigo do artigo 15° da referida Lei n° 50/2018; ¢

3. Nao pretende exercer as competéncias previstas no Decreto-Lei n° 23/2019,
no dominio da saude, ao abrigo dos artigos 13° e 33° da mesma Lei n°
50/2018, de 16 de agosto. '
- Apreciado e discutido o assunto, a Cimara deliberou:
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i) Por maioria, com o voto contra da Vereadora Dora Brand&o, aprovar a
presente proposta de nio pretender exercer, relativamente ao ano de 2019, as
competéncias previstas no Decreto-Lei n° 20/2019, de 30 de janeiro, que concretiza,
ao abrigo dos artigos 24° e 25° da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia
de competéncias para os 6rgios municipais no dominio de protecio e satide animal
e de seguranca dos alimentos;

ii) Por maioria, com o voto contra da Vereadora Dora Brandio, aprovar a
presente proposta de nio pretender exercer, relativamente ao ano de 2019, as
competéncias previstas no Decreto-Lei n° 22/2019, de 30 de janeiro, que concretiza,
ao abrigo do artigo 15° da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia de
competéncias para os 6rgios municipais no dominio da cultura;

iii) Por unanimidade, aprovar a presente proposta de nio pretender
exercer, relativamente ao ano de 2019, as competéncias previstas no Decreto-Lei n®
23/2019, de 30 de janeiro, que concretiza, ao abrigo do artige 13° da mesma Lei n°
50/2018, de 16 de agosto, a transferéncia de competéncias para os 6érgios
municipais no dominio da saide,

Mais foi deliberado remeter a presente proposta 2 Assembleia Municipal,
para efeitos de deliberacio daquele 6rgio, nos termos do disposto no altimo artigo
de cada um daqueles Decretos-Leis, para efeitos de comunicacio a Diregio Geral
das Autarquias Locais, nos termos dos referidos diplomas.

Pela Vereadora Dora Brandfo foi apresentada a seguinte Declaragio de Voto:
“Transferéncia de competéncias para os 6rgéos municipais nos dominios da" Protecio e
Sande Animal e de Seguranca dos Alimentos ", da " Cultura” e da "Satide" ---------s-mmee-

.- Considerando que a descentralizagio de competéneias constitui uma maior
proximidade na prestagéio dos servigos aos Municipes.
- Considerando que a Lei-Quadro de descentralizaciio vem desde agosto de 2018
(embora cada um dos diplomas aparece concretizado, uns meses mais tarde). ------------
- Considerando que os documentos recebidos para estudo foram: diplomas legais e
estudo técnico do Sr. Chefe de Divisdo da CAmara Municipal sem qualquer Proposta do
sr. Presidente, sendo apresentada neste momento. :
- Considerando que sou Vereadora sem qualquer pelouro e com o conhecimento das
matérias que este estatuto me permite ter.
- Considerando que para o P.S. a Descentralizagdo, em termos gerais, deve executar-se,
pois serd uma realidade sem opg¢io dentro de 2 anos.
- Considerando, neste contexto, que desde agosto de 2018, a CAmara deveria ter tido um
trabalho de prepara¢do com os servigos para ver as matérias que poderia aceitar ou nio,
até porque, na pratica, algumas j4 as exerce.
- Considerando que das trés 4reas, ora em discusséio e votaciio, considero ndo haver
condi¢Ges para aceitar a 4rea da Saiide, estando nés integrados na ULSAM e de acordo
com o exposto pelo Sr. Chefe de Divisfo, de forma objetiva.
- Considerando que na 4rea da Cultura, as matérias a transferir seriam de aceitar, em
termos de execugéo, atendendo 4 experiéncia de qualidade dos servigos da Camara. -----
- Considerando que na é4rea de Proteciio ¢ Saide de Animais e de Seguranca de
Alimentos, parece-me que ajudaria a uma melhor resposta para as condigdes dos
animais domésticos e quanto aos animais de produgfo seria um servigo de proximidade,
num concelho com uma 4rea agricola tio importante como o nosso.
Pelo exposto votei, em separado: ' -
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Proposta de néio aceitagio na drea da Satide- A FAVOR;
Proposta de nfio aceitacfio na 4rea da Cultura — CONTRA,; ---
Proposta de nfo aceitagio na 4rea da Proteciio e Saide animal e Seguranga dos
Alimentos — CONTRA”, ‘
ESTA CONFORME O ORIGINAL

A ata da qual consta a transcrita deliberagdo foi aprovada, em minuta, e por
unanimidade, no final da referida reunigo, estando presentes todos(as) os(as)
Vereadores(as).

Divisdo Administrativa_e Financeira da Cémara Municipal de Arcos de
Valdevez, em quinze de fevereiro'de dois mil e dezanove. -

/9 Cheferie Divi%,—7
Y‘éﬁLﬂ \—D v P

(Faustino Gomes Soares, Lic.)

11






