CAMARA MUNICIPAL

DIVISAC ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

INFORMACAO 2018-06-18

Assunto: Analise do Projeto de constituicdo de uma Parceria Piblica entre o Estado e
0s Municipios de Arcos de Valdevez, Caminha, Paredes de Coura, Ponte de Lima,
Valenga, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira

Ex.mo Senhor Presidente da Cadmara Municipal:

Relativamente ao despacho exarado por V. Ex?, e analisados todos os documentos que
integram a proposta da Aguas de Portugal relativos 3 constitui¢do da Parceria Publica
para a gestao do sistema de abastecimento publico de 4gua e de saneamento de aguas
residuais urbanas do Alto Minho, cumpre-me informar o seguinte, sem prejuizo da
necessidade de ser igualmente prestada pelos servicos da Divisio de Ambiente e
Servigos de Gestdo informac3o de indole técnica sobre a matéria, no que respeita
essencialmente ao programa técnico da parceria, documento enquadrador da
parceria, plano de investimentos, infraestruturas municipais a ceder:

1. UM MODELO DE GESTAO EXCLUSIVAMENTE PUBLICA

1.1. O modelo institucional proposto de Parceria Ptblica Estado/Autarquias Locais tem
subjacente a flexibilizagdo do modelo do Decreto-Lei n@ 379/93, de 5 de novembro,
que estabelece o regime de exploracio e gestao dos sistemas multimunicipais e
municipais de captagdo, tratamento e distribuicio de agua para consumo publico, de
recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes através da possibilidade de adop¢iio de um
modelo de gestdo assente numa parceria entre o Estado e os Municipios de Arcos de
Valdevez, Caminha, Paredes de Coura, Ponte de Lima, Valenca, Viana do castelo e Vila
Nova de Cerveira nos termos do disposto no Decreto-Lei n@ 90/2009, de 9 de abril, por
um periodo de 30 anos.

1.2. Por forga desta parceria publica os sistemas de aguas e residuos de raiz municipal
passam a ser geridos por uma entidade que resulta da associacdo de entidades do
sector empresarial do Estado com as autarquias. Decorre da necessidade identificada
no PEAASAR II de flexibilizar o modelo vigente habilitando novas formas de



relacionamento entre as referidas entidades publicas na exploragdo e na gestdo dos
servigos de aguas relativos aos sistemas municipais

1.3. A exploragdo e a gestdo do sistema s3o realizadas, em regime de parceira publica,
nos termos da alinea a) do n2 2 do artigo 22 do Decreto-Lei n? 90/2009, de 9 de abril,
em exclusividade, por uma sociedade andnima a constituir — a A.D.A.M. — Aguas do
Alto Minho, SA -, na qual a AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA, em representacio do
Estado Portugués, detenha 51% do capital social, sendo igualmente acionistas os
Municipios de Arcos de Valdevez, Caminha, Paredes de Coura, Ponte de Lima, Valenga,
Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira, que subscreverdo os restantes 49% do
capital. Desta forma, a parceria envolve unicamente entidades publicas — Estado e
municipios — que através de um modelo em estudo cometem a uma empresa publica a
constitui¢do, a gestdo e a explorag3o do sistema integrado de abastecimento de dguae
de saneamento

1.4. Os Municipios mantém a titularidade dos respetivos sistemas municipais de
abastecimento publico de dgua e de saneamento de dguas residuais urbanas, nos
termos da alinea a) do n2 1 do artigo 22 do Contrato de Parceria Publica, e dos bens e
respectivas infraestruturas que permanecem na propriedade dos municipios, sendo
afetos temporariamente para a gestdo do sistema integrado e ndo tendo a Entidade
Gestora da Parceria mais do que a posse desses bens.

O presente projeto assenta na manutengiio da competéncia na esfera da entidade
titular, os Municipios, cabendo ao Estado colaborar de forma mais préxima na
elevagdo sustentada dos niveis de desempenho.

1.5. Os Municipios delegam no Estado, nos termos do disposto no n2 6 do artigo 22 do
Decreto-Lei n2 90/2009, de 9 de abril, as respectivas competéncias relativas 3 gestdo e
a exploragéo dos servigos publicos de abastecimento de agua para consumo publico e
saneamento de aguas residuais urbanas aos utilizadores finais. Delega-se no Estado,
sob a condicdo de as gerir em regime de parceria através de uma entidade societaria
designada Entidade Gestora da Parceria. Na verdade ndo ha uma total delegacdo da
gestdo, ja que os Municipios também fazem parte dessa Entidade Gestora da Parceria.
1.6. Os estatutos da sociedade andnima a constituir prevéem que as accbes da
categoria A, a subscrever pele Estado e Municipios, apenas podem ter como titulares
entes publicos, nos termos da alinea e) do n2 2 do artigo 12 da Lei n2 71/88, de 24 de
maio, e municipios utilizadores do sistema ou entidades de natureza intermunicipal
onde aqueles participem.

As agGes da categoria A apenas podem ser transmitidas a favor das entidades referidas
na alinea b) do n2 4 do artigo 72 dos Estatutos da Aguas do Alto Minho, SA, sob pena
de nulidade (entes publicos, nos termos da alinea e) do n? 2 do artigo 12 da Lei n2
71/88, de 24 de maio, e municipios utilizadores do sistema ou entidades de natureza
intermunicipal onde aqueles participem)

De referir o lapso manifesto na redagdo do n? 1 do artigo 82 do projeto de Estatutos,
que remete para a alinea b) do n? 4 do artigo 52, que n3o existe, mas sim o artigo 72
1.7. A previsdio de que os Municipios exercem os seus poderes através de uma
Comissdo da Parceria, nos termos do artigo 112 do Contrato de Parceria Puablica, que
integram conjuntamente em igual nGmero com o Estado Portugués, e que designam



conjuntamente o Presidente. Esta Comissdo de Parceria detém poderes de fiscalizac3o,
direcdo, autorizagdo, aprovacgio e suspensio de atos da Entidade Gestora da Parceria,
nomeadamente a aprovacdo das tarifas e suas actualizages, dos planos de actividades
e dos investimentos.
1.7.1. Do Anexo Il ac Contrato de Parceria consta o Regulamento de Funcionamento
da Comissdo de Parceria, o qual define as competéncias, a organizacio e o
funcionamento da Comisso de Parceria, prevista no artigo 122 do Contrato de
Parceria. Considera-se que o mesmo estd em consonincia com as disposicdes do
proprio Contrato de Parceria, devendo merecer aprovacao
1.8. A previsdo no Contrato de Parceria PGblica das figuras da resolucdo, dendncia e
caducidade, nos termos das Cldusulas 302, 312 e 322 do Contrato.
1.8.1. Resolugdo
O n? 2 da Clausula 302 prevé que para além dos casos previstos na lei, o Contrato de
Parceria pode ser resolvido unilateralmente por qualquer das Partes nas circunstincias
ai elencadas.
A resolugdo do Contrato de Parceria determina a caducidade do Contrato de Gestio e
a obrigacdo de venda aos Municipios das acctes da EGP subscritas pelo Estado ou pela
Aguas de Portugal, nos ternos do Anexo VIII ao Contrato de Parceria, ou a respetiva
amortizacdo, nos ternos legais, e de acordo com o definido na Clausula 302 do
Contrato de Parceria.

1.8.2. Dentincia
A minuta do contrato de parceria publica apresentada pela AdP e que tem vindo a ser
concertada no ambito da CIM envolvendo os juristas, prevé na Clausula 31.2 a
dendncia, ou seja, a comunicag¢do da extingdo do contrato por uma das partes como
uma das vicissitudes da parceria, estabelecendo as seguintes condigfes de denlncia e
gue no essencial sistematizamos como se segue:

a) A denuncia pode ser liviemente exercida por qualguer um dos
outorgantes, sem necessidade de invocacio de incumprimento por qualquer uma das
partes, desde que tenham decorrido 10 anos (n.2 1);

b) A dentincia doContrato de Parceria implica para alem da obrigacio de
venda das ac¢Bes da EGP subscritas e realizadas pelo deunucjiante, pelo valor nominal,
0 pagamento de um a compensacdo & EGP, validada por auditor independente,
destinada a garantir a manutencio da trajectéria tarifaria e o equilibrio econémico-
financeiro.

¢) A dendncia produz efeitos um ano apés a data da comunicag¢ao realizada
pelo denunciante (n.2 2);

1.8.3. Caducidade

A Clausula 322 do Contrato de Parceria estabelece que 0 mesmo caduca no termos da
sua vigéncia; ou quando a Entidade Gestora da Parceria deixe de integrar o sector
empresarial do Estado, nos termos previsto no Decreto-Lei n® 133/2013, de 3 de
outubro., como por exemplo a privatizacdio da Aguas Portugal, SGPS).

De acordo com o n? 1 daquela Clausula, no primeiro caso, a caducidade implica a
liquidagdo da EGP e a realizacdo da transferéncia dos bens e direitos afetos a
exploracdo e gestdo do sistema para os Municipios titulares dos mesmos.



No segundo caso, o Contrato prevé que com vista a evitara liquidagdo da EGP, os
Municipios tém o dever de compra das accdes da EGP detidas pela AdP — Aguas de
Portugal, SGPS,SA, devendo procedimento iniciar-se no prazo de 3 meses a contar da
data do conhecimento do facto que determina a caducidade, por iniciativa do Estado,
através de comunicacio tempestiva aos Municipios.

1.9. Em caso de extingdo, dendncia ou caducidade do Contrato de Parceria, os bens e
direitos afetos a exploracio e gestdo do sistema sdo transferidos pela EGP, livres de
quaisquer 6nus ou encargos e em perfeitas condi¢des de operacionalidade e utilizagio,
para a entidade gestora dos sistemas municipais definida pelos Municipios, ou para
quem estes indicarem.

1.10. De assinalar a evolugdo favoravel aos Municipios relativamente 3 versdo inicial,
no que respeita as consequéncias da resolugdo, dendncia ou caducidade do Contrato
de Parceria, que previa que pela cessacdo do contrato os Municipios teriam de pagar
ao Estado uma indemnizagio correspondente 23 retribuicdo que tivesse sido recebida
ao abrigo do disposto no n2 3 da Clausula 212 do Contrato de Parceria, 0 que se
mostrava inaceitavel. Esta indemnizagdo continua a estar prevista para os casos de
resolugdo ou denuncia, e ja niio para a caducidade do contrato, sendg, no entanto
apenas o correspondente a parte da retribuicdo recebida e ainda nio deduzida,
resultando, desta forma, menos gravosa para os Muncipios.

2. EXIGENCIAS DO CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES LEGAIS

2.1. A legislagdo nacional e o direito comunitario determinam que o regime das tarifas
dos servigos de dguas assegure a recuperacdo pela tarifa do investimento nas infra-
estruturas e de todos os custos associados.

As tarifas a praticar pelas entidades gestoras dos servicos de &dguas devem
salvaguardar a cobertura dos custos direta e indiretamente suportados com a
prestacdo desse servicos e promover uma utilizagdo eficiente dos recursos hidricos,
assegurando a recuperagdo do investimento, a manutencdo, reparagdo e a renovacio
de todos os bens e equipamentos afetos, e a eficacia dos servigos, num quadro de
eficiéncia da utilizacdo dos recursos necessarios.

2.2. O conteddo das recomendagdes da ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos em matéria tarifaria devers integrar o futuro Regulamento Tarifario
dos Servigos de Agua. Nos termos da Lei n® 10/2014, de 6 de mar¢o, que aprova o
novo Estatuto da ERSAR, existindo um Regulamento Tarifario de Agua, verificada a
desconformidade das tarifas aplicadas com este regulamento, a ERSAR pode, no limite,
substituir-se aos érgdos municipais na determinacdo das tarifas a aplicar em baixa.

2.3. Sdo reconhecidos a ERSAR reforcados poderes sancionatdrios, designadamente
quando esteja em causa o incumprimento das suas proprias determinacgdes e poderes
regulamentares, nomeadamente, em matéria tariféria, qualidade de servico, relactes
comerciais e procedimentos regulatdrios. Existe elevado risco de incorrer em
penalizagbes pelo regime sancionatério.

3. INTEGRAGAO, DESENVOLVIMENTO E FORMACAO DAS EQUIPAS DOS MUNICIPIOS.
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3.1. A Clausula 332 da Contrato de Parceria Plblica estabelece que os trabalhadores
diretamente afetos aos sistemas municipais de abastecimento de agua para consumo
publico e de saneamento de 4guas residuais podem, por recurso as figuras juridicas
que a lei prever, exercer fungBes na Entidade Gestora da Parceria. Por outro lado o
artigo 82 do Decreto-Lei n? 90/2009 prevé que os trabalhadores da administracio
autdrquica podem, por acordo de cedéncia de interesse publico, exercer fun¢des na
entidade gestora.

3.2. O principio adoptado é o da disponibilidade para a integracdo dos trabalhadores
actualmente afetos aos servicos de dguas. Prevé-se, assim, a integragdo voluntdria dos
trabalhadores afetos aos servigos de dguas com consentimento expresso em acordos
em regime de cedéncia de interesse piblico, com salvaguarda do direito 3 contagem
do tempo de servigo, garantia do lugar no mapa de pessoal e manutengdo do regime
de protecgdo social; ou a celebracio de um contrato de trabalho com a empresa a
constituir.

3.3. Ao acordo de cedéncia de interesse publico, para o exercicio de na sociedade
Aguas do Alto Minho, SA aplicam-se actualmente as regras dos artigos 2412 e
seguintes da Lei Geral de Trabalho em Fungdes Piblicas, aprovada pela Lei n2 35/2014,
de 20 de junho.

3.4. A remuneracdo base previsto praticar no regime de contrato individual de
trabalho resultara do posicionamento na grelha salarial em vigor no lugar
imediatamente superior ao valor auferido, sendo que na opgao pelo regime das 40
horas semanais é referido que se procedera ao ajustamento que se mostrar devido,
que conjuntamente e em média tem ascendido a cerca de 15%,.

3.5. A mobilidade associada a um projeto desta natureza devera atender ao local de
residéncia do trabalhador, com salvaguarda de meio de transporte sempre que as
necessidades operacionais o imponham.

4. AFIRMACAO DE POLITICAS SOCIAIS NOS QUADROS TARIEARIOS

4.1. O modelo proposto assenta no estabelecimento um Gnico tarifario na regido de
modo a minimizar o nivel tarifario a praticar pelo nivel de eficiéncia que a maior escala
da regido podera conferir, por oposi¢do 3 atuagdo individual de cada municipio.

4.2. Previsdo de que os Municipios praticardo politicas sociais adequadas a realidade
economico-social das populacSes de cada concelho.

5. PROGRAMA FINANCEIROQ

5.1. O sector tem evoluido da esfera publica e fortemente subsidiado para diferentes
modelos de gestdo e progressivo autofinanciamento.

5.2. O modelo previsto nesta Parceria Publica assenta na transferéncia da
responsabilidade para uma entidade gestora de ambito regional, da exploragio e da
gestdo dos sistemas municipais de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas
residuais urbanas, compreendendo os respectivos programas de operacio e
manutengao.

5.3. O projeto assenta no autofinanciamento através das tarifas, na prossecuc¢do do
principio do utilizador pagador. Refere-se que as tarifas devem convergir para um



dnico plano tarifério na drea de atuacdo, admitindo-se como regra de convergéncia
que no inicio do primeiro ano de atividade, para além da progressaoc em grupos
homogéneos, se assegure que todos os Municipios apresentem uma estrutura tarifaria
idéntica; entre o segundo e o quarto ano se proceda a uma convergéncia dos valores
associados a cada uma das componentes, a um ritmo socialmente aceitavel; e que até
ao inicio do quinto ano se assegura a convergéncia total das tarifas.

0 modelo proposto respeita o dispasto no n21 do artigo 212 da Lei ne 73/2013, de 3 de
setembro, que estabelece que os precos e demais instrumentos de remuneracdo a
fixar pelos municipios, relativos aos servicos prestados e aos bens fornecidos em
gestao direta pelas unidades organicas municipais, pelos servicos municipalizados e
por empresas locais, ndo devem ser inferiores aos custos direta e indiretamente
suportados com a prestacdo desses servigos e com o fornecimento desses bens.

5.4. O Modelo financeiro da Parceria prevé como fontes adicionais de financiamento
do projeto o capital social, comparticipagdo comunitdria ndo reembolsivel e
financiamento bancério e dos accionistas.

5.5. A necessidade de capitalizagio do projeto aponta para um valor de capital
acionista de € 3.600.000, correspondendo “emiss3o de 720.000 acdes de € 5,00 cada.
>.6. Tendo em conta a projetada distribuicio do capita! social pelos acionistas - 51%
para a Aguas de Portugal e 49% para os Municipios, o Municipio de Arcos de Valdevez
subscrevera 28.381 acdes, no valor de € 141.905.

5.7. De salientar que, de acordo com o Documento enquadrador da Parceria, prevé-se
um aumento significativo do investimento necessario, bem como a candidatura
concertada a fundos comunitérios numa perspetiva de coesdo regional. A Parceria
permitira um plano de investimento total nos sistemas municipais de aguas e
saneamento de 115 milhdes de euros nos préximos 30 anos. Prevé um aumento
extraordindrio do investimento em infraestruturas em cerca de 81 milhes de euros
num plano de investimento inicial de reabilitacdo de infraestruturas e no plano de
renovagdo de redes e substituicio de infraestruturas. O investimento em reabilitacdo
de infraestruturas de abastecimento de dgua e de saneamento em Arcos de Valdevez
serd de cerca de 13 milhdes de euros, o terceiro mais elevado entre os municipios,
prevendo ainda um plano de manutenc3o das redes e dos equipamentos.

6. IMPACTO NAS FINANCAS MUNICIPAIS

6.1. O modelo proposto melhorard as finangas municipais libertando recursos para
novos investimentos.

6.2. O endividamento financeiro da empresa n3o consolidard com as contas de cada
municipio, tendo em conta as regras definidas no artigo 759 da Lei n? 73/2013, de 3 de
setembro, que aprova o regime financeiro das autarquias locais e entidades
intermunicipais.

6.3. Prevé-se que os Municipios irdo usufruir de contrapartidas, para além dos
investimentos em infra-estruturas previstos:

- Uma retribuicio pela afetacdo das infra-estruturas, conforme estabelecido no
Contrato de Parceria, pagando-se uma parte anualmente, e outra parte, até ao limite
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de 40% do valor actualizado a taxa de juro sem risco da totalidade dos pagamentos /
previstos nos primeiros 5 anos

O modelo de retribuicio pela cedéncia encontra-se previsto na Clausula 222 do
Contrato de Gestdo, segundo a férmula prevista no Anexo V do Contrato de
Parceria e no Anexo V do Contrato de Gestdo.

O calculo da retribuicdo devida aos Municipios resulta da aplicagdo da seguinte
percentagem sobre o volume de negdcios:

i. 12 quinguénio, 0,75%;

ii. 22 quinquénio, 1,75%;

iii. Quinquénios seguintes, 2,75%;

- A remuneragdo do capital da entidade gestora da parceria, nos termos estabelecidos
no Contrato de Parceria;

- Contrapartidas pela afeta¢fio de meios, tais como instalagbes e materiais, em funcio
do resultado do levantamento de meios e das necessidades operacionais da entidade
gestora da parceria, através da aquisicio e/ou arrendamento.

7. SISTEMATIZACAO DAS VANTAGENS DA PARCERIA PUBLICA

7.1. O projeto reclama importantes vantagens para qualquer uma das partes
envolvidas, e uma evolugio assinalavel para a prestacdo dos servigos publicos em
questdo e do sector, mediante 0 comum acordo entre o Estado e os Municipios.

7.2. Vantagens para os utentes:

- Melhoria da qualidade do servico, nomeadamente nas autarquias mais pequenas;

- Melhoria da qualidade de vida das popula¢Bes, através da realizacdo de importantes
investimentos;

- Alargamento da cobertura dos servigos;

- Gastos com os servigos mais contidos, em termos comparativos,

7.3. Vantagens para o Estado:

- Garantias acrescidas de proteccio do ambiente e de sadde publica;

- Criagdo de condigBes para a consolidacio e a sustentabilidade econémica e financeira
do servigo no conjunto dos Municipios;

- Langamento de importante plano de investimento;

- Aplicagdo mais eficiente dos fundos comunitarios.

7.4. Vantagens para os Municipios:

- A promocio de um projecto de desenvolvimento e coesdo regional;

- Um importante plano de investimento em infraestruturas;

- Combinacdo de melhoria de servico no ambito de uma solugdo sustentdvel e
duradoura;

- Manutencdo da gest3o piblica do servigo e maior articulagdo na gestdo do territério;
- Preservacio da autonomia local, designadamente pela possibilidade de cessagdo do
Contrato de Parceria por cada um dos Municipios aderentes;

- Melhoria das condi¢8es de atratividade da regido e da sua afirmacio como um todo.
7.4.1. Em 2016 uma unidade técnica de apoio criada no seio da ERSAR realizou um
conjunto de estudos de agregacdo de sistemas municipais de abastecimento de dgua e
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de saneamento de &guas residuais nos concelhos que integram a Comunidade
Intermunicipai do Alto Minho. Esses estudos concluiram assim:

» A indispensabilidade de uma exploragiio e gestdo integrada dos sistemas
municipais para a obtengdo consistente de desempenho compativeis com as
exigéncias hoje impostas 3 prestacio destes servicos, sem a qual os Municipios,
particularmente os mais pequenos, por si sé, njo conseguirao reunir os meios técnicos
e humanos para o efeito;

» As elevadas economias que decorrem da exploragdo e da gestdio integrada
dos sistemas municipais, particularmente com aglomerados mais pequenos e
dispersos;

» A importancia dos Municipios de maior dimensdo, porquanto, ndo sé

dispBemn de estruturas mais capacitadas, como conferem dimens3o aos projetos, sem
0s quais os gastos com os servigos sdo mais dispendiosos e a evolugdo para patamares
mais elevados de desempenho torna-se mais dificil.
7.4.2. Considera-se que a proposta ora apresentada cumpre com os desafios
associados aos servi¢os de dguas, nomeadamente em termos de sustentabilidade, uma
véz que promove uma estrutura especializada e competente; uma estrutura com
dimensdo ou escala; uma estrutura com integragao geografica e uma estrutura com
integragdo sectorial.

8. INTERVENGAO DOS ORGAOS DO MUNICIPIO

8.1. A presente Parceria Piblica tem enquadramento nos artigos 117.2, n.2 1 e 118.2da
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabelecem que o Estado e as autarquias
locais articulam entre si a prossecucio das respetivas atribui¢Ges, podendo, para o
efeito, recorrer a delegacdio de competéncias, tendo como objetivos a promogio da
coesdo territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade
dos servicos prestados as populacdes e a racionaliza¢do dos recursos disponiveis.
Igualmente respeita o regime juridico previsto no Decreto-Lei n® 90/2009, de 9 de
abril, que estabelece o regime das parcerias entre o Estado e as autarquias locais para
a exploragdo e gestdo dos sistemas municipais de abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais urbanas e de gestio de residuos.

8.2. Necessidade de aprovagdo pelos érgios municipais dos instrumentos que
integram o projeto da Parceria Pablica:

i) Documento enquadradora da Parceria Publica, realizado pelo Estado e pelos
Municipios, que fundamenta a mais-valia da solugdo e respetiva viabilidade
econémico-financeira, e comtempla os principais aspetos da parceria, designadamente
o objeto, o dmbito e o prazo;

ii) Contrato de Parceria Publica entre o Estado e os Municipios, pelo qual estes criam
um sistema integrado de servicos de aguas, acordam em partilhar com o Estado as
competéncias municipais relevantes para a exploracdo e a gestdo dos servicos de
aguas relativos ao sistema, estabelecendo os respetivos limites e condigBes. integra o

programa técnico e financeiro da parceria e contém as bases para o contrato de
gestdo;



iii) Participacdo numa entidade gestora da parceria participada pela AdP — Aguas de
Portugal, SGPS, SA, em representagdo do Estado, e pelos Municipios ou por associagio
representativa dos mesmos (aprovacdo de Estatutos e Acordo Parassocial da entidade
Aguas do Alto Minho, SA); Aquisi¢do de participagdo social. .

Da analise do projeto de estatutos verifica-se que o mesmo respeita as disposicdes do
Codigo das Sociedades Comercias aplicaveis a constituicio de sociedades andnimas;

iv) Contrato de Gestdo entre o Estado e os Municipios por um lado, e a entidade
gestora da parceria, por outro, que constitui o titulo habilitador da gestdo. O Contrato
de Gestdo é o documento previsto na Clausula 132 do Contrato de Parceria Publica, e
que visa regular um conjunto de aspectos da parceria, nomeadamente, a delimitagdo
das actividades a prosseguir e o respetivo dmbito territorial; o prazo de vigéncia; o
modelo técnico, com as dreas territoriais, as Infraestruturas a afetar 3 Parceria &0
planc de investimento global; o estudo de viabilidade econdmica e financeira; o
modelo de convergéncia tarifaria; a férmula de calculo da retribuicdo; objectivos de
qualidade do servico; procedimentos de fixacdo e revisdo das tarifas; regras e
procedimentos sobre a modificagio e na cessagio do contrato; e férmula de
transmissdo do capital social, em caso de resolucdo unilateral ou de dentncia do
contrato de gestdo.

v) Contrato de cedéncia de infraestruturas e equipamentos entre os Municipios e a
entidade gestora da parceria;

8.3. No periodo de instalagdo prevé-se ainda a aprovacio de acordos de cedéncia de
infra-estruturas, conformados pelo Programa Técnico e Financeiro, Contrato de
Parceria e Contrato de Gest3o; Acordo de cedéncia de pessoal; acordo de cedéncia de
posi¢do contratual; e Regulamento de Servico de Aguas.

8.4. A aquisicdo de participagdo social na Sociedade Aguas do Alto Minho, SA no valor
previsto de € 141.905 carece de deliberacio da Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal, nos termos do artigo 532, n? 1 da Lei n? 50/2012, de 31 de agosto,
e alteragBes posteriores, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local e
das participagdes locais, e do artigo 252, n2 1, alinea n) do Anexo | a Lei n® 75/2013, de
12 de setembro.

8.5. O ato de aquisigdo da participaco societdria esta sujeita a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 542, n® 1 da mesma Lei n2 50/2012, e devera
ser comunicada a Inspecdo-Geral de Financas e a Direcio-Geral das Autarquias Locais,
no prazo de 15 dias (n22 desse mesmo artigo).

8.6. De referir por dltimo e para efeitos de aplicagio das regras da contratagdo publica
a formacdo do contrato de sociedade, o presente projeto de Parceria Publica encontra-
se excluido da aplicagdo da parte Il do Codigo dos Contratos Publicos, nos termos do
disposto no artigo 59, do CCP, uma vez que se trata da denominada contratacdo “in
house”, no &mbito do direito portugués e comunitario da concorréncia.

9. Conclusdes

9.1. O estudo de viabilidade econdmica e financeira da Parceria que fundamenta a
proposta de constituicdo de uma Parceria Publica entre o Estado Portugués e os
Municipios de Arcos de Valdevez, Caminha, Paredes de Coura, Ponte de Lima, Valencga,




Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira, refere identificar as grandes linhas que
estiveram por base:

* A necessidade de resoluciio eficaz dos problemas de infraestruturagdo e
gestdo dos servigos de abastecimento publico de dgua para consumo humano e de
saneamento de aguas residuais urbanas junto dos utilizadores finais, com as respostas
aos desafios das alteracdes climaticas;

* Dotar esta parceria de um regime particularmente vocacionado para a
sustentabilidade econdmica e financeira do sistema e para uma maior flexibilidade no
ajustamento dos tarifdrios, junto dos utilizadores finais no decurso do primeiro
periodo tarifario.

9.1.1. O modelo financeiro proposto permite apurar o rendimento médio necessério
por actividade que resulta da divisdo dos gastos anuais incluindo os impostos sobre o
rendimento e a remuneragdo do capital investido, deduzidos dos rendimentos obtidos,
pelo volume de caudais a facturar. Para a sua composicio contribuiram gastos
operacionais, os encargos financeiros e fiscais, assim como a remuneragdo do capital
investido.

9.1.2. O presente estudo de viabilidade econémica e financeira assenta nos seguintes
pressupostos principais:

- A parceria vigora pelo prazo de 30 anos;

- As tarifas a praticar em qualquer dos periodos tarifarios, foram definidas
tendo como objetivo a cobertura integral dos gastos da actividade, incluindo os
desvios de recuperagdo de gastos, ou seja, devem corresponder as tarifas necessarias,
gque se definem como sendo as que permitem a recuperacio total de todos os gastos
associados a exploragdo e a gestdio dos servicos de aguas relativos ao sistema e
asseguram a sustentabilidade econémico-financeira da Entidade Gestora da Parceria
no dmbito das atividades relativas & Parceria;

- Investimento municipal no horizonte municipal 2019 — 2048 no valor de 81
milhdes de euros a pregos constantes;

- Restante investimento no horizonte 2019 — 2048 no valor de 32 milhdes de
euros a precos constantes;

- Subsidios ao investimento no montante de 13,2 milhdes de euros;

- Financiamento bancario de curto prazo, a contratar junto da banca comercial,
no montante maximo de 6.4 milhdes de euros;

- Capital social de 3,6 milhdes de euros.

9.2. Em face do exposto, sou de entendimento de que a Cdmara Municipal poder3
deliberar sobre a aprovagio dos seguintes documentos que integram o projeto de
Parceria Pablica a constituir:

i) O Contrato de Parceria Publica entre o Estado e os Municipios, e respetivos Anexos,
pelo qual estes criam um sistema integrado de servicos de dguas, acordam em
partilhar com o Estado as competéncias municipais relevantes para a exploracdo e a
gestdo dos servigos de dguas relativos ao sistema, estabelecendo os respetivos limites
e condi¢Bes. Integra o programa técnico e financeiro da parceria e contém as bases

para o contrato de gestdo, nos ternos da alinea a) do n? 2 do artigo 22 do Decreto-Lei
ne 90/2009, de 9 de abril;



ii) O Contrato de Gestdo entre o Estado e os Municipios poer um lado, e a entidade
gestora da parceria, por outro, que constitui o titulo habilitador da gestdo, e
respectivos Anexos, que detalha os aspectos de operacionalizacdo dos principios
consagrados no Contrato de Parceria, tais como indicadores de gestso, periodo de
transi¢do e instalac8o, estrutura tarifaria, prazos e obrigacdes da Entidade Gestora da
Parceria;

Il) Autorizar, nos termos do n.2 1 do artigo 53.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, a
subscricdio pelo municipio de Arcos de Valdevez de 28 381 [vinte e oito mil trezentas e
oitenta e uma] agdes da categoria A, representativas de € 141.905,00 [cento e
quarenta e um mil novecentos e cinco euros] do capital social da sociedade A.D.A.M. -
Aguas do Alto Minho, S. A., entidade gestora do Sistema de Aguas do Alto Minho, nos
termos dos estatutos que constituem o ANEXO do dossier apenso a presente
deliberacdo e com os fundamentos constantes do documento enquadrador da parceria
e do ANEXO do dossier apenso a presente deliberacio, que dela fazem parte
integrante;

iv] Aprovar a minuta de acordo parassocial, a subscrever pela sociedade AdP - Aguas
de Portugal, SGPS, S.A., e pelo conjunto de municipios de Arcos de Valdevez, Caminha,
Paredes de Coura, Ponte de Lima, Valenca, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira,
nos termos descritos no ANEXO do dossier apenso, que faz parte integrante da
presente deliberagio;

v} Remeter a Assembleia Municipal, para efeitos de aprovagao daquele 6rgdo, nos
termos do disposto na alinea a) do n2 2 do artigo 22 do Decreto-Lei n® 90/2009, de 9
de abril; do n.2 1 do artigo 53.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, e do artigo 252, n®
1, alinea n) do Anexo | a Lei n2 75/2013, de 12 de setembro;

vi) Conceder poderes & Presidéncia para representagdo do municipio de Arcos de
Valdevez na outorga dos contratos supra referidos.

vii) Determinar o inicio do procedimento de revisio dos regulamentos municipais dos
servicos publicos de abastecimento publico de dgua para consumo humano e de
saneamento de aguas residuais urbanas, bem como dos regulamentos que disponham
sobre a matéria das taxas e tarifas relativas aqueles servicos, com vista 3 sua
harmonizagdo com o regime previsto na lei e nos Contratos de Parceria e de Gestao
em matéria de medi¢do dos niveis de servico, faturacio e cobrancga, regime tarifario e
contracrdenagdes
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