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MUNICIPIO DE ARCOS DE VALDEVEZ
CAMARA MUNICIPAL
CERTIDAO

FAUSTINO GOMES SOARES, CHEFE DE DIVISAO ADMINISTRATIVA
E FINANCEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARCOS DE VALDEVEZ:--euum-

Certifica que da ata da reunifio ordindria de vinte e sete de margo de dois mil e
dezassete, CONStA O S@QUINTE mmmmmmmmmmmmm e e

DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E URBANISMO -
AREA DE REABILITACAO URBANA — 1° ALTERACAO: - Da Chefe de Divisio,
a informar que, na sequéncia das orientacGes superiormente definidas, no ambito do
acompanhamento da ARU do Centro Urbano da sede do concelho, publicada no DR 2.2
Série , n.° 144, de 29 de julho de 2014, e tendo em consideragdo a elaboracéo e alteracio
de instrumentos de planeamento da responsabilidade do Municipio, designadamente o
Plano de AcBo de Regeneracio Urbana do Concelho ¢ a alteragdo do Plano de
Urbanizagdo, bem como os programas e legislacdo em vigor, de promogdo da reabilitacsio
urbana, foi elaborada a presente proposta de alteracdo da delimitagdo da ARU acima
referida, para efeitos de apreciaciio da Camara Municipal, de acordo com o n.° 6 do art.®
13.°do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro e suas alteragdes.

- Devidamente apreciada e discutida, a Cimara deliberou, por unanimidade,
aprovar a presente proposta da 1° alteracio da delimitacio da Area de Reabilitacio
Urbana (ARU), aprovada pela Assembleia Municipal em 23 de junho de 2014, de
acordo com a informacio dos Servigos.

Mais foi deliberado submeter a proposta de alteracio a Assembleia
Municipal, para efeitos de aprovacio daquele érgfio, nos termos do disposto nos n°s
1 e 6 do artigo 13° do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo
Decreto-lei n® 307/2009, de 23 de outubro, com as alteracdes da Lei n° 32/2012, de 14
de agosto.

ESTA CONFORME O ORIGINAL

A ata de que consta a transcrita deliberagio foi aprovada em minuta e por
unanimidade, no final da referida reunifo, estando presentes todos os senhores
Vereadores.- o .
Divisdo Administrativa e Financeira da Camara Municipal de Arcos de Valdevez, dez de
abril de dois mil e dezassete,---------- - ———-

O Chefe de Divisio Administrativa e Financeira,
3= - v

,(/D{ Faustino Gomes Soares)

IMB Certidso - 11/2017
MOD_434/00
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1.0. Ambito

A Area de Reabilitagdo Urbana da Sede do Concelho de Arcos de Valdevez - ARUAVV, em vigor visa dar
traducdo municipal a estratégia nacional de fomento a reabilitagdo urbana, a qual tem na Lei n.2 32/2012
de 14 de Agosto (altera e republica o Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de Outubro, vulgar Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana - RJRU), o seu enquadramento juridico.

Do objeto definido na lei torna-se explicito e relevante a necessaria agilidade, flexibilidade e simplificagao
dos procedimentos de criacdo de Areas de Reabilitagio Urbana, adiante designadas de ARU. Esta perspetiva
é clara e inequivoca com o preceituado que aqui se transcreve:

| Lei n.2 32/2012 de 14 de Agosto (altera e republica o Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de Outubro)
Artigo 1.2 Objeto

A presente lei aprova medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitagdo urbana, nomeadamente:

a) Flexibilizando e simplificando os procedimentos de criacdo de areas de reabilitagdo urbana;
b)

Na atual redacdo do Regime Juridico da Reabilitacéo Urbana é estabelecido o regime da delimitacdo de ARU
nao tdo-somente como possibilidade para procedimento de aprovacéo como também para o de alteracdo:

| Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de Outubro
SECCAO Il - Delimitagdo de Areas de Reabilitagio Urbana

Artigo 13.2 - Aprovagdo e Alteragao

1. Adelimitagdo das dreas de reabilitagdo urbana é da competéncia da assembleia municipal, sob
proposta da camara municipal.

2. A proposta de delimitagdo de uma area de reabilitacdo urbana é devidamente fundamentada e
contém:

a) A memoria descritiva e justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitagcdo da area
abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;

b) A planta com a delimitagcdo da area abrangida;

c) 0 quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais, nos termos da alinea a) do
artigo 14.2
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Decorridos mais de dois anos apds a sua aprovag¢ao municipal, considerando o prazo de trés anos para a sua
traducdo numa Operacdo de Reabilitacdo Urbana - ORU, torna-se momento oportuno, incidindo em
abordagens complementares e com a integracdo necessaria, refletir sobre os desafios que se colocam hoje
a mesma, e assim poder decidir sobre o melhor seguimento a dar a atual ARU.

Neste ambito e com sentido de oportunidade é procurado neste relatdrio de fundamentagdo os fatores
suscetiveis de se tornarem Uteis a tomada de decisao, para:

» Traduzir a ARU numa ORU com a delimitagdo aprovada anteriormente;

» Alternativamente propor a alteragdo da atual delimitacdo da ARU, e entdo posteriormente
configurd-la numa ORU ajustada a nova delimita¢do que se propde.

2.0. Antecedentes

Importa retomar o histérico que levou a aprovacdo da atual a Area de Reabilitacdo Urbana da Sede do
Concelho de Arcos de Valdevez — ARUAVV a qual teve um desenvolvimento processual técnico mas
essencialmente administrativo, que determinou a sua delimitagdo e consequente aprovagao.

Procedimento enquadrado pelo regime juridico enunciado foi alvo de uma instrugdo e tramitagdo das quais
resultou um conteddo documental que se resume no essencial ao seguinte:

Relatério Preliminar (maio de 2014) no qual é caracterizada a evolugdo urbana da vila;

Relatdrio Final (junho 2014) no qual é proposta e sustentada a proposta de delimita¢cdo da ARU;
Planta de Delimitag¢do (junho de 2014) na qual é proposta a configuragdo da ARU;

Deliberagdao Municipal que aprova a delimitagdo e constituicdo da ARU, proferida pela CM e AM;
Publicagao em DR de Aviso n.° 8683/2014 da aprovagéo da delimitagdo e constituicéo da ARU;
Documento de Divulgagéo e Apresentacao institucional e de divulgagéo da ARU.

L2 2 2

De salientar que os documentos escritos, nomeadamente os relatérios (memorias descritivas e
justificativas), integram quadros de instrumentos de incentivos e beneficios fiscais de ambito municipal
enquadraveis, aspecto de relevante importancia para as ARU.

As memodrias descritivas e justificativas aparentemente redundantes, configuram-se no essencial uma
primeira como a fundamentagdo da necessidade de delimitar e constituir a ARU e a segunda configura-se
como base a decisdo da Camara Municipal de propor a Assembleia Municipal deliberacdo conducente ao
propdsito de aprovagdo da ARUAVV.

Em ambas tornou-se inequivoca a fundamentagdo para a delimitagdo original da ARU baseada
essencialmente em aspetos como a morfogénese da vila e do planeamento urbano a que foi sendo sujeita,
tendo estas duas abordagens um conteudo suficientemente esclarecedor sobre aquilo que conforma a
drea mais central da vila de Arcos de Valdevez e sobre a qual foi proposta a delimitacao original da ARU.
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3.0. Consideracoes

Com a instrugdo documental verificada e a tramitagdo seguida a ARUAVV, encontra-se assim devidamente
delimitada e aprovada. Com sensivelmente dois anos e meio sobre a aprovagdo, podera nos termos da
legislacdo vigente ser concretizada, até o prazo de trés anos, por uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana -
ORU, ou seja a sua operacionalizagdo, com recurso a instrumentos de intervengdo urbana preconizados na
referida legislagdo. Este passo e respectivas acgdes subsequentes ndo se encontram concretizados.

Entende-se contudo que a decisdo deverd atender a oportunidade de alterar a delimitagdo da ARUAVV
procurando atingir um maior leque de objetivos, mais abrangentes, integradores e motivadores de
iniciativa, e mais importante adequar-se ela ainda mais a estratégia municipal em curso, nomeadamente as
alteragdes supervenientes entretanto verificadas e a maturidade adquirida.

A maturidade da ARUAVV, o momento atual e as perspetivas de desenvolvimento indiciam claramente a
tendéncia para propor a alteragdo a delimitagdo em vigor. Para isso procurar-se-a exercer reflexdes sobre
aspetos contextualizados nos anos decorridos desde a sua aprovacgao.

3.1. Consideragoes decorrentes da vigéncia da ARU

Assumida a importancia da ARU para a sede do concelho de Arcos de Valdevez, importa refletir sobre
algumas questées que se podem colocar, que revelam a importancia de reequacionar aquilo que pode ser
uma nova ARU, ajustada e oportuna ao tempo atual mas mais importante as perspetivas integradoras e
medidas cada vez mais encetadas pelo municipio com vista ao estimulo ao desenvolvimento do concelho
por via de intervencgao intangivel.

3.2. Consideragoes decorrentes de interpretacao instrumental

Consultados os relatorios de fundamentagdo efetuados principalmente no seu conteiudo sobre os
instrumentos de planeamento territorial que ddo parte do suporte a configuragdo da delimitacdo da ARU
em vigor, confrontando com os objectivos preceituados no RJRU, ha indicios de que com uma abordagem
mais complementar e integrada dos sitios tornariam a persecucdo desses mesmos objectivos mais
eficazmente e plenamente alcangaveis.

A metodologia entdo encetada para definir a configuragcdo da ARU assentou boa parte das suas opgdes, na
interpretagdo daquilo que sdo os Instrumentos de Planeamento Territorial vigentes (Plano de Pormenor do
Centro Historico e Plano de Pormenor de S. Paio) e ainda partes abrangidas pelo Plano de Urbanizagao. Essa
metodologia bem alicercada e estruturada, revelou contudo que esteve fortemente focada no espaco
central da vila, nomeadamente atendendo ao seu elevado valor patrimonial, esse entdo o seu principal pilar
de fundamentagao.

Ocorreram entretanto desenvolvimentos recentes ao nivel de Instrumentos de Planeamento Territorial que
incidem sobre a vila de Arcos de Valdevez e logo sobre a ARUAVV, em particular a 2.2 Alteragao ao Plano de
Urbaniza¢do da Sede de Concelho — PUAVV, e a apresentacao do Plano de Acao de Regeneracao Urbana -
PARU.
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Estes instrumentos interpretam a ARUVV, por via daquilo que a prépria ARU pode oferecer a tradugdo da
programacdo desses instrumentos, pois induzem propostas de desenvolvimento que reforgcam a
necessidade de agregacao, integragdo e exploracdo de mecanismos que veiculem a concretizagdo dessas
mesmas propostas.

3.2.1. Do Plano de Urbanizagao da Sede de Concelho - PUAVV

A aprovacgdo da 2.2 Alteracdo ao Plano de Urbaniza¢do da Sede de Concelho (deliberada pela Assembleia
Municipal de Arcos de Valdevez, em reunido ordinaria de 23 de novembro de 2016, publicada em Aviso n.2
15943/2016 no Diario da Republica, 2.2 série — N.2 244 — 22 de dezembro de 2016) procurou no essencial
atualizar as intervengdes em infraestruturas urbanas, nomeadamente a rede rodoviaria que nos ultimos
anos foi sendo construida, a que se encontra projetada, assim como promover novos arruamentos em
zonas periféricas.

Pode assim entender-se que as opg¢des planificadas no PUAVV desde a sua vigéncia inicial, saem da
alteracdo realizada reforgadas, na medida em que foram mantidas, nomeadamente assumir a eficacia dos
Planos de Pormenor do Centro Histérico e o de S. Paio, as Unidades Operativas de Planeamento e Gestao,
as Zonas de Interesse Cultural, e em particular as propostas de tipologia e capacidade de carga pelo
zonamento das areas urbanas existentes e programadas.

Da 2.2 Alteragdo ao PUAVV ressalta a introducdo daquilo que é assumido como uma Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo denominada de Parque do Vez, que introduz a preocupagdo de observar o ‘trogo
urbano’ do rio e dos espacos verdes e equipamento a ele associados por proximidade e/ou funcéo,
entendendo-o portanto como um ébvio espago estratégico que merece uma observacdo cada vez mais
atenta e incisiva, como fator de desenvolvimento municipal.

3.2.2. Do Plano de Acao de Regeneragao Urbana - PARU

Do PARU, aprovado em RCM de 27/06/2016, sdo assumidas nos documentos instrutérios, condicdes prévias
a sua implementacdo o seguinte:

«PIl 6e (Ambiente urbano) Plano de Ag¢do para a Regeneragéo Urbana para as dreas especificas. Serd
critério base incidir sobre uma ARU — Areas de Reabilitacdo Urbana, em concreto centros histéricos, zonas
ribeirinhas ou de reconversdo de zonas industrias abandonadas»

Este instrumento, sob visdo estratégica de desenvolvimento, propde um programa de agdo, que no
conjunto do seu resultado objetiva:

1. Incentivar e facilitar a reabilitacdo do edificado com valor patrimonial e histérico e dinamizar a
reabilitacdo do tecido urbano degradado;

2. Promover a revitalizacdo e a atratividade econdmica e fomentar o turismo, a cultura e o lazer;

3. Qualificar o espago publico e reforgcar a articulagdo entre a cultura e a natureza seguindo as
orientagGes do eco-urbanismo;

4. Reforgar a centralidade urbana de Arcos Valdevez a nivel municipal e aumentar a sua atratividade
regional e internacional.
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Tornam-se por isso claras duas grandes questdes de forte relacionamento e cumplicidade entre o PARU e a
aprovacdo de uma ARU mais alargada, pois é condicdo que a area de intervengdo do PARU deve incidir
sobre no minimo uma ARU assim como em termos de objetivos e das a¢des que o materializam, se
encontram similaridades e coeréncias de muito interesse para o desenvolvimento do municipio, e que
podem ter no reforgo da ARU mais um bom instrumento de execugao.

3.3. Consideragoes decorrentes de leitura territorial

O exercicio de reflexao suficientemente abrangente sobre o espaco da ARU em vigor e dos espacos fisicos
envolventes, atendendo aos potenciais de dindmica por um lado e de necessidade de intervencdo por
outro, revela aspetos motivadores de capacidade de interveng¢do alargada com um maior perimetro da ARU
e logo como se espera de resultados ainda melhores e inclusivos.

Com objetividade, interpretando o espaco territorial da vila de Arcos de Valdevez e dos espacgos
envolventes que se relacionam com os assumidamente urbanos, atendendo aos objetivos preceituados no
RJRU, saltam aparentemente aspectos de custo de oportunidade na atual ARU. Importara pois focar estudo
e reflexdao também sobre este aspeto.

Este aspecto torna-se ainda mais evidente tendo consideracdo sobre as acgdes que no Plano de Acgdo de
Regeneracdo Urbana (2016) sdo propostas. Como referenciado o PARU reforca alguns dos aspectos em
discussdo neste relatdrio, nomeadamente a existéncia de espac¢os aparentemente ‘ndo urbanos’ mas que
por proximidade, complementaridade funcional existente e/ou potencial, e solicitagdes infraestruturais
podem e deverdo ser integrados na ARU.

Observando intervengdes recentes na vila, quer sejam do sector publico como do privado, respetivamente
projetos de reconversdo urbanistica, de equipamentos coletivos e projetos de reabilitacdo de edificios
particulares, verifica-se interessante dindamica de execucdo, ao que se torna de todo conveniente dar um
novo e mais alargado impulso e premiagao.

A experiéncia, entendendo-a sob a perspetiva do incentivo a reabilitacdo, revela-se com evidéncia positiva,
quer seja pela natureza das obras quer seja pela sua dimensdo, pelo que a oportunidade de o municipio
intervir proactivamente neste dominio deve ser hoje encarado com maior acutilancia, abrangéncia e
integragao.

As solicitagGes conhecidas de procura no mercado imobiliario de solugdes habitacionais e de negdcio,
manifestacGes estas de ambito e interesse particular, e as programadas intervengdes em espago publico de
iniciativa municipal, deverdo ser atendidas e fomentadas com recurso aos mecanismos que uma ARU
alargada proporcionara.

Sdo portanto consideradas areas que envolvem a atual ARU e que por revelarem necessidades de
intervencdo ao nivel do espago publico (vias, infraestruturas e espagos verdes) assim como de todo
conveniente fomentar a reabilitacdo de edificios, nomeadamente equacionar a melhoria e adaptacgdo
funcional, valorizacdo estética, modernizacdo de infraestruturas e eficiéncia, mesmo que em termos de
valor patrimonial diferente da do centro histérico, mas que se tornam eventualmente enquadraveis nos
beneficios que as ARU proporcionam, atendendo a data da sua construcdo, e as necessidades que
evidenciam.
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Podem de forma sucinta caracterizar as seguintes zonas a integrar:

» Area A — Zona de Valverde e Pedrosas: espaco dominantemente habitacional, originado por

instrumentos de planeamento (plano de pormenor e sucessivos loteamentos urbanos, que evidencia
oportunidades de revitalizagdo do tecido urbano e de intervengdo no espago publico, ao nivel da
acessibilidade, mobilidade, infraestruturas, seja a sua requalificagdo:

» Area B — Zona de Novelhos: espaco multifuncional, de habitagdo, comércio e servicos, originado por
operagOes de loteamento urbano, que evidencia oportunidades de revitalizagdo do tecido urbano e de
intervencdo no espago publico, ao nivel da acessibilidade, mobilidade, infraestruturas, seja a sua
requalificacdo, em similaridade a Area A, sendo esta considerada a ‘porta’ principal de acesso sul a vila:

» Area C - Zona de Faquelo: espaco multifuncional, de habitagdo, comércio e servicos, originado por
operagOes de loteamento urbano, que evidencia oportunidades de revitalizagdo do tecido urbano e de
intervencdo no espago publico, ao nivel da acessibilidade, mobilidade, infraestruturas, seja a sua
requalificagdo, em similaridade as Area A e B, com a particularidade de integrar zona de interesse
cultural, classificada no plano de urbanizagdo, sendo esta considerada uma das ‘portas’ da vila:
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» Area D - Zona de Igreja Velha: espaco dominantemente habitacional, em edificado isolado, originado
predominantemente por processos de licenciamento urbano individual, que embora com estrutura
urbana mais fragmentada, evidencia oportunidades de revitalizacdo do tecido urbano e de intervengao
no espago publico, ao nivel da acessibilidade, mobilidade, infraestruturas, seja a sua requalificagdo,
sendo esta, embora que com um caracter municipal, considerada uma das ‘portas’ da vila:

> Area E — Zona de Sobreiro: espaco dominantemente habitacional, em edificios multifamiliares,
originado predominantemente por processos de loteamento urbano, que evidencia oportunidades de
revitalizacdo do tecido urbano e de intervengdao no espago publico, ao nivel da acessibilidade,
mobilidade, infraestruturas, seja a sua requalificagdo, em similaridade as Area A, B e C, sendo esta,
embora com um caracter municipal, considerada uma das “portas’ da vila, e com a particularidade de
integrar o bairro social do Sobreiro:
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» Area F — Zona da Lamela: espaco dominantemente de edificios equipamentos de utilizagdo colectiva,
em edificios isolados, que evidencia necessidades de intervengdo no espago publico, ao nivel da
acessibilidade, mobilidade, infraestruturas, seja a sua requalificagdo, considerando a particularidade da
relagdo em contiguidade ao rio Vez, nomeadamente praia fluvial da Valeta:

» Area G — Zona de Santa Barbara: espaco multifuncional de edificios equipamentos de utilizacdo
colectiva, em edificios isolados agrupados num conjunto bem demarcado e um segundo conjunto de
edificios multifuncionais de habita¢do, comércio e servigos, originados por operagbes de loteamento
urbano, que evidenciam oportunidades de revitalizagdo do tecido urbano e necessidades de
intervengdo de intervengdo no espago publico, ao nivel da acessibilidade, mobilidade, infraestruturas,
seja a sua requalificagdo:
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> Area H — Zona da Quinta da Capela: espaco dominantemente habitacional, em edificios isolados,
originado predominantemente por processos de loteamento urbano, que evidencia oportunidades de
revitalizacdo do tecido urbano e de intervengdo no espago publico, ao nivel da acessibilidade,
mobilidade, infraestruturas, seja a sua requalificagdo, e com a particularidade de integrar o bairro
social da Quinta da Capela:

Identificadas e descritas resumidamente, sendo o registo fotografico meramente exemplificativo da
situagdo existente nestas zonas, pode-se verificar que quer seja ao nivel do tecido urbano (parque
edificado) tanto para edificios privados como publicos, quer seja para a malha urbana (ruas, pragas, largos,
...) existem necessidades de promover a sua reabilitagdo, que revitalize em termos funcionais, estéticos,
eficiéncia, modernizagdo infraestrutural, entre outros estas estruturas urbanas.

3.4. Consideracoes as dinamicas legislativas e programaticas

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - RJRU, estabelece o normativo legal para as operagGes
urbanisticas em matéria de Reabilitagio Urbana, nomeadamente o regime a que devem respeitar a
constituicdo das ARU e o seu desenvolvimento. No RIRU, na sua Parte Il — Regime Especial da Reabilitagdo
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Urbana, encontram-se outras referéncias a diversas possibilidades de fomentar a reabilitagdo urbana, entre
elas, a dos edificios com mais de 30 anos localizados ou ndo fora de ARU.

Com a publica¢do do DL n.2 194/2015, de 14/09 que altera o DL n.2 53/2014, de 08/04) fica estabelecido
«um regime excecional e tempordrio a aplicar a reabilitacdo de edificios ou de fra¢des, cuja construcdo
tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ou localizados em areas de reabilitagdo urbana, sempre que
estejam afetos ou se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso habitacional», dando assim
consequéncia e procedimento ao ja veiculado no RJRU.

Este normativo vem desenvolver e dar assim corpo ao ja preceituado no RJRU, na referida parte Ill, o que
reforca o sentido de promover, incentivar e fomentar a reabilitacdo urbana, com especial foco em ARU,
«adotando medidas excecionais e tempordrias de simplificagdo administrativa, que reforcam o objetivo de
dinamizacdo, de forma efetiva, dos processos administrativos de reabilitagdo urbana.
A reabilitagdo urbana deve assumir-se como uma realidade economicamente vidvel em todas as dreas
consolidadas, garantindo-se a sua execugdo para todas as populagbes e para a habitagdo jd existente, e ndo
apenas para nichos de mercado.»

3.5. Programas e instrumentos de apoio e incentivo a reabilitagao urbana

O programa “Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel”, tutelado pelo Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana, com o qual o Municipio estabeleceu protocolo de cooperagdo, tem como objetivo o
financiamento de operagdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos.

Podem candidatar-se a este programa pessoas singulares ou coletivas, de natureza privada ou publica, que
sejam proprietdrias de edificios, ou parte de edificios a reabilitar, ou que demonstrem serem titulares de
direitos e poderes sobre os mesmos que |hes permitam onera-los e agir como donos de obra no ambito de
contratos de empreitada.

E um programa que na defini¢do do perfil das candidaturas potencialmente elegiveis, é dado especial relevo
a edificios «preferencialmente localizados em Areas de Reabilitacdo Urbana.»

O IFRRU 2020 — Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas — é um instrumento
financeiro para apoio a reabilitagdo e revitalizagdo urbanas, incluindo a promocgdo da eficiéncia energética,
criado no ambito do Portugal 2020, sendo financiado pelos Programas Operacionais Regionais do
Continente e pelo Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, bem como por
instituicGes financeiras europeias como o Banco Europeu de Investimento (BEI) e o Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB).

Os apoios sdao concedidos através de produtos financeiros, criados especificamente para este efeito por
intermediarios financeiros, a disponibilizar com condi¢Ges mais favoraveis do que as condi¢ées de mercado.

Todas as operagdes que sdo objeto de financiamento tém de ser apreciadas pelo Municipio da area de
localizacdo do projeto, sendo cofinancidveis as seguintes operacdes, localizadas dentro das Areas de
Reabilitacdo Urbana (ARU) definidas pelos Municipios:

¢ Reabilitagdo integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de idade
inferior, que demonstrem um nivel de conservacdo igual ou inferior a 2 (DL.2 266-B/2012, de 31 de
dezembro);

¢ Reabilitacdo de espacos e unidades industriais abandonadas com vista a sua reconversao.
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4.0. Proposta

Sem prejuizo do que possa ser tecido adicionalmente ao aqui lavrado, sdo estas algumas das consideragGes
que induzem a formulagdo de proposta, perspetivando a atualizagdo do propdsito da constituicdo da ARU, e
com a oportunidade de contexto sustentar com consisténcia a reconfiguracdo da ARU alargando-a.

Entende-se por estas razdes, que se consideram pertinentes, que o espaco urbano identificado com a
maturidade entdo adquirida da ARU original, e pela situacdo existente evidenciada, que se pode
reinterpretar agora como uma oportunidade de a reconfigurar dando uma maior leque de possibilidades e
abrangéncia, quer seja para o sector privado quer seja para o sector publico.

Uma oportunidade demonstrada com o exercicio reflexivo aqui feito, com a maturidade e profundidade
necessdria sobre o trabalho efectuado a luz daquilo que é hoje a realidade da vila de Arcos de Valdevez em
matéria de potencial de desenvolvimento, o territdrio com o qual se relaciona e os desafios legislativos,
instrumentais, normativos e de compromisso, que se colocam a administragdo publica com poder
interventivo no desenvolvimento territorial e urbano e logo social e econémico.

Atendendo as condi¢des explanadas (oportunidade, prazo, maturidade, instrumentos, reinterpretacdo
territorial, fatores diversos,...) da ARU aprovada, sugere-se portanto que se considere um bom contributo
para o desenvolvimento e competitividade de Arcos de Valdevez a aprovagdo da reconfiguragdo espacial da
Area de Reabilitagdo Urbana.

4.1. Objetivos

A maturidade adquirida permite agora reequacionar o seu alcance, propdsito e exploragdo de potencial que
o seu enquadramento juridico proporciona. Os objetivos aprovados para constituicdo da ARU original sdo os
que se transcrevem na integra pois encontram-se adequados a proposta de reconfiguragdo da ARU, aos que
podemos acrescentar a oportunidade de se tornar muito mais abrangente a incidéncia espacial do sistema
de incentivos a promogao da reabilitagdo urbana:

OBJETIVOS

¢ Incentivar a reabilitacdo do edificado com valor patrimonial e histdrico;

e Dinamizar a reabilitacdo do tecido urbano degradado;

e Promover a revitalizagdo e atratividade econdmica;

e Fomentar o turismo, a cultura e o lazer;

e Qualificar o espaco publico e reforcar a unidade, a identidade e a imagem urbanas;

e Reforgar a centralidade urbana da vila de Arcos de Valdevez a nivel municipal e aumentar a sua
atratividade Regional.
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4.2. Quadro de incentivos e heneficios fiscais

A concretizacdo e a operacionalizacdo da estratégia de reabilitacdo urbana subjacente a proposta de
reconfiguracdo da delimitacdo da ARU de Arcos de Valdevez carecem da definicdo de um conjunto de
instrumentos de incentivo de natureza fiscal.

Em vigéncia os incentivos e beneficios plasmados com a constituicdo da ARU original sdo integralmente
mantidos nesta proposta, lembrando que esta assenta no essencial a reconfiguracdo da ARU alargando-a
espacialmente, torna-se aplicavel a transcricdo do teor formulado no relatério original, em matéria de
quadro de incentivos e beneficios fiscais, os quais se transcrevem nos paragrafos e pontos seguintes.

Assim do texto original temos que:

Através da criacdo de um quadro fiscal favoravel, conjugado com outros tipos de apoio ao investimento,
procura-se mobilizar os principais agentes no processo de reabilitagdo urbana (proprietarios, senhorios
inquilinos, residentes em geral, instituicGes publicas e privadas, comerciantes, empreendedores, empresas
de construcdo e promotores imobilidrios) a intervir na qualificacdo, revalorizagdo e (re) funcionalizagdo do
espaco e da oferta urbana, de acordo com a estratégia de reabilitacdo urbana consagrada nesta proposta.

Consideram-se os beneficios e incentivos fiscais mais relevantes, podendo, durante o processo de
elaboracdo, discussdo e aprovacdo da Operacdo de Reabilitacio Urbana vir este quadro a sofrer
ajustamentos.

4.2.1. Beneficios fiscais no ambito da reabilitagcdo urbana

O investimento em imdveis a realizar no ambito da ARU beneficia de varias e importantes vantagens do
ponto de vista fiscal para além das relativas aos impostos municipais sobre iméveis, designadamente no
que se refere ao IRS, ao IRC e ao IVA. De entre estas, destacam-se:

IVA

e Estdo sujeitos a taxa reduzida do IVA (6%) as empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida
em documento especifico, realizadas em imdveis ou em espacgos publicos localizados em areas de
reabilitagdo urbana delimitadas nos termos legais - (CIVA Anexo Lista | Verba 2.23).

IRS

e Dedugdo a coleta com um limite de 500 euros, de 30% dos encargos suportados pelos
proprietarios, relacionados com agGes de reabilitagdo de edificios - art.2 71.2 do EBF;

e Tributagdo a taxa de 5 % das mais-valias auferidas por sujeitos passivos residentes em territério
portugués quando sejam inteiramente decorrentes da alienagdo/arrendamento de imdveis
recuperados em areas de reabilitacdo urbana, sem prejuizo da opgdo pelo seu englobamento -
art.2 71.2 do EBF.
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4.2.2. Beneficios fiscais associados aos impostos municipais

Refira-se a propdsito que, nos termos do Artigo 14.2 do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de Outubro, com a ultima redacdo dada pela Lei n.2 32/2012, de 14 de
Agosto, a delimitacdo de uma area de reabilitacdo urbana confere aos proprietdrios e titulares de outros
direitos, onus e encargos sobre os edificios ou fragdes nele compreendidos o direito de acesso aos apoios e
incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacdo aplicavel.

Nos termos da alinea c) do n.2 2 do Artigo 13.2 e da alinea a) do Artigo 14.2 da Lei n.2 32/2012, de 14 de
Agosto, a proposta de delimitacdo de uma area de reabilitagdo urbana obriga a definicdo do quadro dos
beneficios fiscais associados aos impostos municipais, designadamente o imposto municipal sobre iméveis
(IMI1) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT), nos termos da legislacdo
aplicavel.

Neste contexto, a area da delimitada pela ARU beneficiard dos seguintes incentivos associados aos
impostos municipais:

IMI - Imposto Municipal sobre Imdveis

e Isengdo por um periodo de trés anos, a contar do ano, inclusive, da emissdo da respetiva licenca
camardria para os prédios urbanos objeto de reabilitacdo - art.2 45.2 do EBF;

e Iseng¢do de IMI por um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma
reabilitacdo, podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos - art.2 71.2 do EBF.

IMT - Imposto Municipal sobre Transmiss6es Onerosas

¢ Isengdo de IMT nas aquisicdes de prédios destinados a reabilitacdo urbana, desde que no prazo de
trés anos a contar da data da aquisicdo o adquirente inicie as obras - art.2 45.2 do EBF;

* Isenc¢do de IMT nas aquisi¢Oes de prédio urbano ou fragdo autdonoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitagdo prdpria e permanente, na primeira transmissdo onerosa do prédio
reabilitado - art.2 71.2 do EBF.

Nos casos acima expostos, os beneficios fiscais a atribuir dependem de comprovagdo do inicio e da
conclusdo das a¢Oes de reabilitagdo pela Camara Municipal, que esta incumbida de certificar o estado dos
imoveis antes e depois das obras.

Para o efeito, entende-se por reabilitagdo urbana o processo de transformacdo do solo urbanizado,
compreendendo a execuc¢do de obras de construcdo, reconstrucdo, alteragcdo, ampliacdo, demolicdo e
conservacao de edificios, tal como definidas no Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo, com o
objetivo de melhorar as condi¢Ges de uso, conservando o seu caracter fundamental, bem como o conjunto
de operag0es urbanisticas e de loteamento e de obras de urbanizagdo, que visem a recuperagdo de zonas
histdricas e de dreas criticas de recuperacdo e reconversao urbanistica.
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4.2.3. Instrumentos de Incentivo Financeiro

Os incentivos de natureza financeira poderdo revestir-se na adogao de regimes especiais no ambito das
taxas e licencas municipais:

A este titulo, as obras de reabilitacdo do edificado realizadas na area delimitada da ARU de Arcos de
Valdevez beneficiardo de:

* Redugdo em 50% das taxas relativas a urbanizacao, edificagdo, refor¢o de infraestruturas e
utilizacdo e aproveitamento do dominio publico municipal em obras de reabilitagdo de edificios.

* Redugdo em 50%, durante 3 anos, das taxas relativas a ocupacdo da via publica e publicidade em
estabelecimentos de atividades econdmicas a funcionar em edificios reabilitados.

Os incentivos financeiros e fiscais a reabilitacdo do edificado serdo concedidos apds a boa execugdo das
obras, declarada pela Camara Municipal de Arcos de Valdevez e cessardao sempre que se verifique que a
obra ndo se realizou de acordo com o projeto aprovado.

4.2.4. Qutros apoios e incentivos

Reconhecendo que para além da fixacdo de um quadro fiscal favoravel ao investimento em projetos de
reabilitacdo urbana inseridos ARU e consonantes com os objetivos fixados, é necessario contribuir para a
criacdo de outras condi¢des e varidveis que facilitem, agilizem e promovam os projetos de reabilitacdo
designadamente no que se refere a diversificacdao das fontes de financiamento, podera a Camara Municipal
dos Arcos de Valdevez desenvolver um conjunto de a¢cGes entre as quais se destacam as seguintes:

¢ Celebragdo de protocolos com instituicdes bancarias tendo em vista facilitar o acesso ao crédito, a
reducdo de comissGes e o estabelecimento de condi¢des de financiamento mais favoraveis;

e Apoio técnico na identificacdo de fontes de financiamento dirigidas a reabilitagdo urbana ou com
conexdes com esta (ex. eficiéncia energética), que permitam aos promotores de projetos de
reabilitacdo urbana, publicos e privados, aceder aos fundos estruturais disponibilizados no ambito
da politica de coesdo da Unido Europeia, bem como a novos instrumentos de engenharia
financeira de que é exemplo o programa JESSICA.

ANEXOS:

Peca Desenhada 01 — ARU Original v(2014)
Peca Desenhada 02 — Areas de Expansdo Propostas
Pecga desenhada 03 — ARU Proposta (v2017)

Peca Desenhada 04 — Sobreposicao da ARUv2014 e ARUv2017

PROCESSO ARU da Sede do Concelho de Arcos de Valdevez | 1.2 Alteragao RELATORIO Abril de 17
466-17_PDT Politica e Desenvolvimento do Territério Pagina 16 de 16



ba7cer_ gliNet 5
) W
MUNICIPIO o°
15!
ARCOS DE VALDEVEZ
Diviso do Desenvolvimento Econémico e Urbanismo

Servico de Planeamento e
Ordenamento do Territério

Praga Municipal 4974-003 Arcos de Valdevez
telefone: 258 520 500 fax: 258 520 509
geral@cm-arcos-valdevez.pt
www.cm-arcos-valdevez.pt

Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Urbano de Arcos de Valdevez

projecto

Carlos Machado, Arq.

Albano Araujo, URB.

desenho
Albano Araijo, URB

1.2 Alteracao

Delimitagao da ARU
Delimitagdo da Verséao 2014
Original

escalas arquivo

nd 466-17_PDT

- 01

24/03/2017




b.37cer mINet
\ $
MUNICIPIO o°
15!
ARCOS DE VALDEVEZ
Diviso do Desenvolvimento Econémico e Urbanismo

Servico de Planeamento e
Ordenamento do Territério

Praga Municipal 4974-003 Arcos de Valdevez
telefone: 258 520 500 fax: 258 520 509
geral@cm-arcos-valdevez.pt
www.cm-arcos-valdevez.pt

Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Urbano de Arcos de Valdevez

projecto

Carlos Machado, Arq.

Albano Araujo, URB.

desenho
Albano Araijo, URB

1.2 Alteracao

Delimitagao da ARU
Delimitagdo da Verséao 2014
Areas de Expanséo Propostas

escalas arquivo

nd 466-17_PDT

- 02

24/03/2017




y bajcer, giiNety

MuNiciPiO o

ARCOS DE VIALDEVEZ \ 150

Diviso do Desenvolvimento Econémico e Urbanismo
Servico de Planeamento e
Ordenamento do Territério

Praga Municipal 4974-003 Arcos de Valdevez
telefone: 258 520 500 fax: 258 520 509
geral@cm-arcos-valdevez.pt
www.cm-arcos-valdevez.pt

L Ml

VA‘,

YT o
e W T

Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Urbano de Arcos de Valdevez

projecto
Carlos Machado, ARQ
Albano Araujo, URB.

desenho
Albano Araijo, URB

1.2 Alteracao

Delimitagao da ARU
Delimitagdo da Versédo 2017
Proposta da 1.2 Alteragao

escalas arquivo

nd 466-17_PDT

- 03

24/03/2017




% ;apcer éﬁ Net—
ARSOUS ,;JIE (\:/IAE[IJ E(:/EZ

Diviso do Desenvolvimento Econémico e Urbanismo

Servico de Planeamento e
Ordenamento do Territério

Praga Municipal 4974-003 Arcos de Valdevez
telefone: 258 520 500 fax: 258 520 509
geral@cm-arcos-valdevez.pt
www.cm-arcos-valdevez.pt

b.‘l “i'

sl gl fE

Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Urbano de Arcos de Valdevez

projecto
Carlos Machado, ARQ
Albano Araujo, URB.

desenho
Albano Araijo, URB

1.2 Alteracao

Delimitagao da ARU
Sobreposigao das Delimitagdes
v2014 (Original) e V2017 (1.2 Alteracao)

escalas arquivo

nd 466-17_PDT

= 04

24/03/2017




