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DOCUMENTO | - TERMOS DE REFERENCIA
(Artigo 76.° do Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14 de maio)

1 ENQUADRAMENTO LEGAL

O presente documento, consubstancia a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia para a
12 alteracdo ao Plano de Urbanizagdo da sede do concelho de Arcos de Valdevez, adiante
designado apenas por PU da sede do concelho, em conformidade, com a Lei de bases gerais de
politica publica de solos, do ordenamento do territério e do urbanismo, Lei n.2 31/2014, de 30 de
maio, e Decreto -Lei n.? 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve a referida Lei, definindo o regime
de coordenacdo dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovagao, execugao e avaliagao
dos instrumentos de gestao territorial, que determina a promogéao do ordenamento do territério por

parte das autarquias.

2 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

O Municipio de Arcos de Valdevez decidiu em 23 de Maio de 2016, nos termos do disposto
nos artigos n.%s 76.2 e 118.2 do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio, proceder a alteracdo do PU
publicado em 22 de Outubro de 2003, por se tratar de um documento que necessitava de alguns
ajustamentos e atualizagdes, que tal como se apresentam dificultam a implementagao de politicas
0 proprio processo de gestao urbanistica corrente e tendo em consideragdo o parecer da Comissao
da Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte, datado de 20 de maio de 2016, relativamente
ao procedimento em curso de revisdo do Plano de Urbanizacdo da sede do Concelho, a que
respeitam as deliberagdes da Camara Municipal das reunides de 10 de maio e 9 de agosto de 2010,
propor reformulagao da proposta de revisao preconizada, dando inicio, a luz do atual regime juridico,
a um novo procedimento de alteragdo do Plano de Urbanizacdo da sede do concelho de Arcos de

Valdevez.
Assim a alteragéo do PU impdem-se e foi fundamentada pelo exposto nas alineas seguintes:

a) O Plano de Urbanizacao da Sede do Concelho de Arcos de Valdevez publicado em 22
de Outubro de 2003, abrange uma area hoje praticamente ocupada e urbanizada, tendo servido

de matriz ao crescimento e a harmonizagao da morfologia de ocupacéo;
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b) Volvidos mais de 10 anos e em face da recente publicacdo da revisdo do PDM, em 10
de Dezembro de 2007, surgem novos desafios em termos de ordenamento territorial, e
designadamente a necessidade de:

i) Desenvolver corredores verdes de fruicdo ludica e de enquadramento paisagistico ao longo
das margens do Rio Vez, com o objetivo de dar continuidade as ac¢des de requalificacao ja

desenvolvidas na Sede do Concelho;

i) Proceder a ajustes pontuais ao zonamento, nomeadamente, em d&reas atualmente

classificadas como areas de interesse paisagisticos e areas verdes com equipamentos;
iii) Compatibilizacdo das regras constantes no PU em vigor com o estabelecido no PDM,;

iv) Retificagdo de erros materiais e incoeréncias detetados nas pegas escritas e

desenhadas que constituem o Plano

2.1 PARQUE DO VEZ

A criacao do Parque do Vez € um dos objetivos da alteragdo ao PU, tendo em perspetiva a criagao de
um espago publico de fruigdo ludica ao longo das margens ribeirinhas do Rio Vez, desde o espago
urbano central da Vila até a foz no Rio Lima.

Pretende-se que venha a ser construido com percursos pedonais € ciclaveis, e que possa seduzir as
populagdes dos dois nucleos vizinhos (Arcos e Barca) a usarem este espaco privilegiado nos seus
tempos livres. Sera mais um dos cordées umbilicais que contribuem para a almejada coesado urbana
entre os dois espagos urbanos.

Este percurso torna-se estratégico e polarizador na medida em que ligara fisicamente um conjunto de
equipamentos e requalificacbes que ambos os municipios desenvolveram nas respetivas frentes
ribeirinhas, e potencia a utilizacdo dos equipamentos instalados nestas margens (desportivos e
ludicos).

O cartograma seguinte permite visualizar territorialmente esta perspetiva de investimento, que se

designa por Parque do Vez:
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Cartograma 1 - Parque do Vez
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2.2 AJUSTES PONTUAIS — AREAS VERDES DE INTERESSE PAISAGISTICO E AREAS VERDES
COM EQUIPAMENTOS

O nivel de execugéo do plano exige a realizacdo de ajustes pontuais dos elementos graficos que o
constituem, nomeadamente no que ao zonamento diz respeito, atualizando graficamente algumas
das operacoes urbanisticas de iniciativa publica e privada propostas/previstas e entretanto
executadas.

Destaca-se, de iniciativa publica, as infraestruturas e equipamentos de utilizacdo coletiva, com a
representacdo grafica do campo municipal de rugby e alguns arruamentos publicos executados ou
entretanto programados e para os quais 0 municipio ja dispéem de projetos de execugao. Nestes
casos, face aos adequados niveis de infraestruturagao das areas marginais e atendendo ao atual
conceito de solo urbano, definido no Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio, a “requalificacdo” do
solo é vista como oportunidade para garantir a consolidagao e coeréncia dos conjuntos edificados ai
existentes.

Acresce, a gestao rede rodoviéria, que face as caracteristicas urbanas de alguns dos trocos que as
constituem, exigia, para uma melhor e eficaz gestao a sua transferéncia para o municipio. Sao o caso
de alguns trocos das EN 101, 202, 202-2 e 303. Naturalmente que, esta transferéncia de
competéncias para o municipio, impde, desde logo, a clarificagao de algumas das regras urbanisticas
a considerar para o efeito, como é o caso dos afastamentos e/ou alinhamentos a observar
relativamente as edificagbes marginais a estas vias.

De iniciativa privada salientamos os equipamentos na area da educagao, saude e social, bem como
ao nivel dos empreendimentos turisticos, cujo ajuste ao zonamento, passa essencialmente, pela
aproximagdo ao cadastro e atualizagdo dos correspondentes poligonos de implantagdo das
edificacdes ai existentes

Para fundamentar tais ajustes, nomeadamente, os que visam a “requalificacdo” de algumas parcelas
cujo zonamento em vigor as integra nas Areas Verde de Interesse Paisagistico e Areas Verdes com
Equipamento, em conformidade com o DR 15/2015 de 19 de Agosto, foram elaboradas fichas
individuais de caracterizagdo, nas quais, se expdem e fundamentam as razbées que estiveram na

base de tal pretensao.
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O quadro seguinte localiza cada uma dessas parcelas no territério e modelo organizacional do
sistema urbano municipal.

3 OPORTUNIDADE E OBJECTIVOS PROGRAMATICOS

A Diretiva n.? 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, referente a
avaliagdo ambiental de planos e programas, foi transporta para o ordenamento juridico portugués,
relativo aos instrumentos de planeamento territorial, através do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de
maio, tendo em conta a especificidade e a escala, dos planos municipais de ordenamento do
territério, o legislador entendeu como sendo boa pratica a andlise, sobre uma perspetiva estratégica,

dos efeitos ambientais induzidos pela formulag&o, ou alteragédo desses planos.

O Plano de Urbanizagé@o possui relevo a escala local, dado ser um instrumento que complementa o
PDM na estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento do territério e
de urbanismo e as demais politicas urbanas. Deste modo integra e articula as orientacdes

estabelecidas pelos instrumentos de gestao territorial de &mbito nacional e regional

| pag 7



ALTERAGAO AO PLANO DE URBANIZAGAO DA SEDE DO CONCELHO

Municipio de Arcos de Valdevez
Divisao de Desenvolvimento Econémico e Urbanismo
Servico de Planeamento e Ordenamento do Territério

Devido a ocorréncia de significativas modificagdes no quadro territorial municipal, desde o momento
de publicacdo do Plano de Urbanizagdo de Arcos de Valdevez até a atualidade, entendeu-se
necessaria uma alteragé@o, que seja o garante de uma gestdo municipal mais operativa, mais coerente

e sustentavel.

Pretendendo a Camara Municipal de Arcos de Valdevez encetar esse procedimento de alteracido ao
Plano de Urbanizagao é necessario executar uma analise que permita identificar, descrever e avaliar

eventuais efeitos significativos no ambiente, em sentido lato, resultante da altera¢do ao plano.

E esse o objetivo deste relatrio, analisar o enquadramento do procedimento de planeamento face
aos valores ambientais, conforme descritos no Regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente (designado como regime juridico da Avaliacdo
Ambiental Estratégica - RJAAE), publicado pelo Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho, e alterado

pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de maio, em articulagdo com o NRJIGT.
3.1 . Enquadramento

De acordo com o estipulado nos artigos 78.2 e 120.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, as
alteracbes aos instrumentos de gestdo territorial seguem, com as devidas adaptacdes, o0s
procedimentos para a sua elaboragéo, aprovagéo, ratificacao e publicagdo, com excecéo para alguma
tramitagao procedimental especifica, como seja a avaliagao ambiental.

Nesse sentido a legislacao refere que, as pequenas alteragdes aos instrumentos de gestéo territorial
(IGT), s6 sao objeto de avaliagdo ambiental no caso se determinar que sao suscetiveis de produzirem
efeitos significativos no ambiente. A qualificacdo das alteragcbes, para a determinagdo de tal
necessidade de avaliagdo ambiental, compete a entidade responsavel pelo procedimento (no caso a
Cémara Municipal), de acordo com os critérios definidos no RUAAE.

Esse regime descreve, no seu artigo 3.9, os planos e programas a sujeitar a Avaliacdo Ambiental,
enunciando explicitamente serem sujeitos aqueles que constituam enquadramento para aplicagdo do
Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte Ambiental, que impliquem a utilizagdo de areas em rede
natura, ou que sejam suscetiveis de gerar efeitos significativos no ambiente. Essa suscetibilidade é
depois caracterizada nos critérios apresentados no anexo do Decreto-Lei, tendo em consideragao
duas variaveis: as caracteristicas dos planos e programas e as caracteristicas dos impactes e da area

suscetivel de ser afetada. Tendo em conta esses propésitos analisa-se de seguida, o enquadramento
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do procedimento de alteracdo ao Plano de Urbanizacdo de Arcos de Valdevez no regime da

avaliagdo ambiental, dados os seus objetivos e as suas caracteristicas.

Neste contexto, a Camara Municipal de Valdevez delibera a necessidade de elaborar uma alteragédo

do Plano de Urbanizagao da Sede do Concelho que ndo abrange novas areas de crescimento.
O Plano de Urbanizacao devera obedecer aos seguintes objetivos e enquadramento.

1. Desenvolver corredores verdes de fruicdo ludica e de enquadramento paisagistico ao
longo das margens do Rio Vez, com o objetivo de dar continuidade as acbes de
requalificagao ja desenvolvidas na Sede do Concelho;

2. Proceder a ajustes pontuais ao zonamento, nomeadamente, em dareas atualmente
classificadas como 4reas de interesse paisagisticos e areas verdes com equipamentos;

3. Compatibilizagao das regras constantes no PU em vigor com o estabelecido no PDM;

4. Retificacdo de erros materiais e incoeréncias detetados nas pecas escritas e

desenhadas que constituem o Plano

3.2 Analise Territorial da Area de Intervencdo do Plano

ANALISE TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGCAO DO PLANO

ELEMENTOS Alguns edificios degradados e outras pré-existéncias que conflituam
DISSONANTES com os alinhamentos necessarios.

Alguns acessos viarios claramente desfasados da capacidade de carga
e de drenagem que deveriam ter para satisfazer os equipamentos,

instalagdes e espagos urbanos que servem.

ELEMENTOS Neste dominio sera de referir o centro histérico, como elemento
ATRATIVOS polarizador e espaco maior de sociabilizagdo. De referir o conjunto de
ELEMENTOS DE equipamentos de apoio ao desporto e lazer de elevada aprazibilidade:
ANIMACAO E Piscinas, Campos de Jogos, apoios a praia fluvial da Valeta, etc.. De
VIVENCIA salientar ainda todo o percurso com equipamentos na margem urbana
URBANA ribeirinha e a qualidade paisagistica e o potencial de toda a restante

frente ribeirinha do Vez até ao Lima.

ELEMENTOS O conjunto patrimonial cultural do centro historico.

RELEVANTES O conjunto patrimonial natural do Rio Vez e suas margens.
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4 CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL
O contetdo material responderd com as devidas adaptacdes ao disposto no artigos 78.2 e 120.° do
Decreto-Lei n.280/2015, de 14 de Maio, ao Decreto-Lei n.2 9/2007 de 17 de Janeiro e alteragdes

introduzidas pelo Decreto-lei n.? 278/2007 de 1 de Agosto - Regulamento Geral do Ruido- e ao

Decreto-lei n.? 232/2007 de 15 de Junho - Qualificagéo a Avaliagdo Ambiental.

Em termos de conteudo documental o Plano segue com as devidas adaptacdes o referido no artigo

100.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio e ira centrar-se fundamentalmente na:

a) Alteracdo do regulamento que tem constituido constrangimentos a gestdo urbanistica
municipal com a adaptagdo ao enquadramento legal e regulamentar existente;

b) Alteracao da Planta de Zonamento que representa a estrutura territorial e 0 regime de uso do

solo da area a que respeita;

c) Alteracao da Planta Condicionantes, em funcao das alteracbes de servidées administrativas e

restricdes de utilidade publica em vigor, que possam ter ocorrido.

5 ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Pela sua natureza, pela area de intervencdo e tendo presente que o objetivo desta alteracao diz
respeito a alteracdo dos documentos fundamentais do plano considera-se que este procedimento ira
naturalmente compatibilizar-se com os principios e orientagdes estratégicas dos instrumentos de
gestdao territorial em vigor no concelho de Arcos de Valdevez.

2.0 Territério abrangido pelo Plano compreende os seguintes planos eficazes :
i) Plano de Pormenor de Renovagéao Urbana do Centro Histérico de Arcos de Valdevez;
i) Plano de Pormenor de Salvaguarda e Renovacao Urbana de Sao Paio;

iii) Plano de Pormenor de Valverde e Pedrosas;

| pag 10



ALTERACAO AO PLANO DE URBANIZAGAO DA SEDE DO CONCELHO

Municipio de Arcos de Valdevez
Divisao de Desenvolvimento Econémico e Urbanismo
Servico de Planeamento e Ordenamento do Territério

6 FASES E PRAZOS
Prevé-se um prazo de 30 dias para a elaboragéo da alteracdo ao PU da sede do concelho, de acordo

com o seguinte faseamento:

T RaSE ProVIa ... 15 dias
1. A CM elabora a proposta técnica com a definicdo da oportunidade e dos Termos de Referéncia da
alteracao do plano ((n.? 1 do artigo 76° do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio).

2.A CM fundamenta a ndo qualificacdo da alteracdo do plano a Avaliagao Ambiental (ponto 3 do
artigo 3° do RJIAAPP).

2 Deliberaca@o da CIV..... ... e e e 15 dias
1. A CM delibera a alteragédo do plano e a sua nao qualificacdo em termos de Avaliagdo Ambiental,
estabelecendo os prazos de alteracdo e o periodo de participacao ( artigos 78.2 e 120.° do Decreto-
Lei n.2 80/2015, de 14 de maio).

2. A CM publica a Deliberacao no Diario da Republica, na Comunicagao Social e na sua pagina de
internet (n.¢ 2 do artigo 88.° do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio).

3 Participacao / Alterac@o @0 PU........ ... 30 dias
1. Periodo de formulacdo de sugestbes e de informagbes gerais relevantes para 0 processo no
minimo de 15 dias (artigo 88.° do Decreto-Lei n.°© 80/2015, de 14 de maio)

2. A CM elabora as alteragdes ao plano.

4 Proposta final /

Acompanhamento da Alterac@o @0 PU ... 20 dias
1. A CM apresenta a CCDR-N a proposta de alteracdo do plano - n.23 do art.? 86.2 Decreto-Lei n.?
80/2015, de 14 de maio

5 DISCUSSA0 PUDIICA. ... 30 dias

1. A CM publica Aviso sobre o periodo de Discussao Publica, no Diario da Republica, comunicagao
social e internet. Informa o periodo, as sessdes publicas, o local onde fica disponivel e a forma como
se podem apresentar as sugestoes (artigo 89.° do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio).

2. A CM pondera os resultados da Discussao Publica e divulga na comunicagao social e internet (n.?
6 art.°89.° do Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de Maio).

6 Aprovaca@o dO Plan0............coiiiiii e 30 dias
1. A CM remete a alteragéo ao plano a Assembleia Municipal para aprovagao (artigo 90.° do Decreto-
Lei n.® 80/2015, de 14 de maio).

2. A CM publica no Diario da Republica a aprovagao (n.? 2 do artigo 92.° do 80/2015, de 14 de Maio).
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7 PUbIicitaga@o @ DEePOSITO. ... .. ... 15 dias
1. A CM publicita a alteracdo ao plano (n.? 1 do artigo 94.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio).

2. A CM envia a DGOTDU todos os documentos da alteracdo do Plano para depésito ((n.? 2 do artigo
94.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).
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