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1. ENQUADRAMENTO

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), que entrou em vigor no passado dia 1 de Janeiro de 2007, prevé que a aplicacao das taxas

municipais em vigor, a alteracao do seu valor e a criacao de novas das taxas deve passar a subordinar-se a exigéncia de que os regulamentos a aprovar pelas

autarquias locais contenham obrigatoriamente (Art.° 8.°, n.° 2, da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro):

A indicacao da base de incidéncia objectiva e subjectiva;

0 valor ou a formula de calculo do valor das taxas a cobrar;

A fundamentagao econdémico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos directos e indirectos, os encargos financeiros,
amortizacoes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local;

As isencoes e sua fundamentacao;

0 modo de pagamento e outras formas de extincao da prestacao tributaria admitidas;

A admissibilidade do pagamento em prestacoes.

Segundo o disposto no Art.° 3.° do RGTAL, as taxas municipais sao tributos que assentam na prestagdo concreta de um servigo publico local, na utilizacao

privada de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou na remocao de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares, quando tal

seja atribuicao das autarquias locais, nos termos da lei. Neste sentido, elas incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela actividade

dos municipios, designadamente:

Pela realizacao, manutencao e reforco de infra-estruturas urbanisticas primarias e secundarias;
Pela concessao de licencgas, pratica de actos administrativos e satisfacdo administrativa de outras pretensoes de caracter particular;
Pela utilizacao e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;

Pela gestao de trafego e de areas de estacionamento;
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e) Pela gestao de equipamentos publicos de utilizacao colectiva;

f) Pela prestacao de servicos no dominio da prevencao de riscos e da proteccao civil;

g) Pelas actividades de promocao de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial e ambiental;

h) Pelas actividades de promoc¢ao do desenvolvimento e competitividade local e regional;

i) Avrealizacao de actividades dos particulares geradoras de impacto ambiental negativo.
O presente relatério visa cumprir o estipulado no Art.° 8.°, n.° 2, do RGTAL quanto a fundamentacdo econémico-financeira do valor das taxas previstas na
Tabela de Taxas a adoptar em 2010 pela Camara Municipal de Arcos de Valdevez. Para o efeito, considerou-se o disposto no n.° 1 do seu Art.° 4.°, que
consagra o principio da equivaléncia juridica. De acordo com este principio, o valor das taxas das autarquias locais € fixado tendo em conta o principio da
proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da actividade publica local (o custo da contrapartida) ou o beneficio auferido pelo particular. Considerou-

se, igualmente, o postulado no n.° 2 do mesmo artigo, que admite que as taxas podem ser fixadas com base em critérios de desincentivo a pratica de certos

actos ou operacgoes, desde que respeitada a necessaria proporcionalidade.
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2. BASES TEORICAS DA FUNDAMENTACAO

A fundamentacao econémico-financeira das taxas municipais € uma tematica que nunca atraiu de forma significativa a atencdo dos economistas em Portugal.
Com efeito, quando se consulta a literatura especializada sobre finangas publicas e sobre finangas locais, nao sao muitos os trabalhos que se encontram

sobre esta matéria. Os trabalhos desenvolvidos/coordenados pelo José Silva Costa (professor catedratico da Faculdade de Economia da Universidade do

Porto) em meados da década de 90 constituem uma excepcao nesta matéria, servindo hoje como referéncia para este tipo de trabalho™.

Analisando a bibliografia existente sobre a fundamentacao econdémico-financeira das taxas municipais, imediatamente se conclui que existe uma enorme
diversidade de tipologias de taxas municipais. O mesmo acontece com os referenciais de fixacao dessas taxas, que em certos casos € o custo da
contrapartida, mas em muitos outros é o beneficio, o custo de oportunidade, a capacidade econdémica, as externalidades negativas ou, mesmo, o mercado. Os

Quadro 0-1 a 2-8 procuram sintetizar as principais tipologias de taxas municipais e os seus referenciais de fixacao.

Quadro 0-1: Principais tipologias de taxas municipais de secretaria e seus referenciais de base

Tipologia Referencial da Contrapartida Base Critérios
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Requerimentos Custo Prestacao do servigco Requerimento Custo da contrapartida
Averbamentos Custo Por vezes Prestacao do servigo Procedimento Custo da contrapartida
Certidoes Custo Prestagao do servigo Certidao Custo da contrapartida
Cépias ou fotocopias Custo Prestagao do servigo Copia Custo da contrapartida
Buscas Custo Por vezes Prestacao do servigo Procedimento Custo da contrapartida
Fornecimento de documentos Custo Por vezes Prestacao do servigo Procedimento Custo da contrapartida

1 Costa, José S. (1995), “Uma Proposta de Metodologia de Revisdo da Tabela de Taxas dos Municipios Portugueses”, Revista de Administragdo Local, n.° 146.
Costa, José S., Mario R. Silva, Joaquim S. Carvalho e Armando D. Gomes (1998), Taxas e Tarifas Municipais, ISFEP (Estudo elaborado para a Comissdo de Coordenacao da Regjido Norte).
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Existe um primeiro grupo de taxas que se centram em procedimentos administrativos e que, frequentemente, se designam por taxas de secretaria. Todas as
taxas deste tipo costumam ter como referencial o custo. Algumas delas sao sujeitas a factores de incentivo e desincentivo. O critério de incidéncia é

geralmente o custo da contrapartida (Quadro 0-1).

Quadro 0-2: Principais tipologias de taxas municipais de urbanizacao e edificacao e seus referenciais de base

Tipologia Referencial da Contrapartida Base Critérios Pag. | 8
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Taxas c/ referencial de custo

(i) Alvaras e/ou comunicagao prévia de operacoes de
loteamentos e remodelacao de terrenos (componente Custo Prestagao do servigo Varios Custo da contrapartida
fixa)

(i) Alvaras e/ou comunicacgao prévia de obras de

S e ) Custo Prestacao do servigco Varios Custo da contrapartida
urbanizagao e edificacao (componente fixa)
(iii) Licengas ou autorizagoes de utilizagao Custo Prestacao do servigo Varios Custo da contrapartida
(iv) Vistorias Custo Prestacao do servigo Varios Custo da contrapartida
(v) Informacgao simples e prévia Custo Prestacao do servigco Varios Custo da contrapartida

Taxas ¢/ referencial de beneficio

) i &jen comunlcagao TEVE T GEEECIES CE Beneficio Sempre Tempo de duracao da obra Tempo Beneficio/desincentivo
loteamentos e remodelacao de terrenos (pelo tempo)
(i AIv_aras_e/ou comunicagao previa B2 0o O Beneficio I E Tempo de duracao da obra Tempo Beneficio/desincentivo
urbanizagao e edificacao (pelo tempo)
() i, Gees SEEniEs, VETEeEs, crests Beneficio Por vezes Autorizagao Area Beneficio/desincentivo

exteriores, demolicoes, terraplanagens

Depois, existe um segundo grupo de taxas que incidem sobre operacdes urbanisticas e que, frequentemente, se designam por taxas de urbanizacdo e
edificacao. Do ponto de vista da receita, esta é a tipologia de taxas mais importante para os municipios. A componente fixa associada a este tipo de taxas
(apreciacao) tem como referencial o custo. A parte variavel tem frequentemente como referencial o beneficio, sendo depois complementada por factores de

desincentivo frequentemente associados ao tempo (Quadro 0-1).
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Quadro 0-3: Principais tipologias de taxas municipais de ocupacao do dominio publico e seus referenciais de base

Tipologia Referencial da Contrapartida Base Critérios
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Taxas por ocupacdes do dominio piblico por mobiliario urbano

Beneficio
(i) Ocupagao do espacgo aéreo (Regra) Sempre
(ii) Ocupacao do solo Beneficio Por vezes
Taxas por ocupagdes do dominio publico por equipamento de concessionarias publicas
. ~ P Beneficio
(i) Ocupacgao do espaco aéreo (Regra) Por vezes
. ~ Beneficio
(if) Ocupagao do solo (Regra) Regra
~ Beneficio
(iii) Ocupacgao do sub-solo (Regra) Regra
Taxas por ocupacoes do domlnl? pgbllco porlnstalagoes Beneficio Sempre
abastecedoras de carburantes liquidos, ar e agua
Taxas por ocupagdes do dominio publico por motivo de Externalidade
) Sempre
obras Negativa
Taxas por outras ocupacoes do dominio publico
(ocupacao do solo)
. Custo de P
(i) Rampas oportunidade Até 3m Sup. 3m
(i) Outras Beneficio Por vezes Por vezes

Ocupacao Dom

Ocupacao Dom

Ocupacao Dom
Ocupacao Dom

Ocupacao Dom

Ocupacao Dom

Ocupacao Dom

Ocupacao Dom

. Plblico

. Pdblico

. Plblico

. Pdblico

. Plblico

Ocupacao Dom. Publico e/ou
concessao da autorizacao

. Pdblico

. Plblico

. Plblico

Tamanho da
ocupacao

Tamanho da
ocupacao

Tamanho da
ocupacao
Tamanho da
ocupacao
Tamanho da
ocupacao

N.° de Bombas

Tamanho da
ocupacao

Tamanho da
ocupacao
Tamanho da
ocupacao

Desincentivo

Beneficio/Incentivo

Beneficio (Regra)
Beneficio/Incentivo
Beneficio/Incentivo

Beneficio/Desincentivo

Desincentivo

Custo oportunidade

Beneficio (Regra)

Existe, também, um terceiro grupo de taxas incidentes sobre a ocupacdo do espaco publico. Nesta tipologia encontramos essencialmente taxas por

ocupacoes por mobiliario urbano, por equipamentos de concessionarias publicas, por instalacoes abastecedoras de carburantes liquidos, ar e agua e por

motivos de obras. Em regra, estas taxas tém como referencial o beneficio, embora existam casos onde o referencial seja as externalidades negativas ou o

custo de oportunidade (Quadro 0-3).
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Quadro 0-4: Principais tipologias de taxas municipais de publicidade e seus referenciais de base

Tipologia Referencial da Contrapartida Base Critérios
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Externalidade

Publicidade sonora Negativa Sempre Externalidade Negativa Tempo Beneficio/Desincentivo
Publicidade na via publica Exfﬁérg\::i(\:ilgde Sempre Externalidade Negativa N.° de impressos  Beneficio/Desincentivo
_ o Pag. | 10

Exposicao no exterior dos estabelecimentos Beneficio Sempre Qs pom. PUb“CO. =/ Tamanho_da Beneficio/Desincentivo
Externalidade Negativa ocupagao

Afixacao de cartazes, placards e similares Beneficio Sempre QEUEEGED I?om. PUb“CO. &/ Tamanho~da Beneficio/Desincentivo
Externalidade Negativa ocupagao

Outras Beneficio Por vezes QempEGEe I?om. PUb“CO. e Tamanhqda Beneficio/Desincentivo
Externalidade Negativa ocupagao

Depois, temos um quarto grupo de taxas incidentes sobre a publicidade. Nesta tipologia encontramos as taxas por publicidade sonora, por publicidade na via
pulblica, por exposicao no exterior de estabelecimentos e por afixacdo de cartazes, placards e similares. Estas taxas seguem sempre um de dois referenciais:

as externalidades negativas ou o beneficio (Quadro 0-4).

Quadro 0-5: Principais tipologias de taxas municipais de trafego e aparcamento e seus referenciais de base

Tipologia Referencial da Contrapartida Base Critérios
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Custo da contrapartida

Parcometros Mercado Sempre Ocupacao Dom. Pablico Tempo privadoy/(Des)incentivo
Parques de estacionamento Mercado As vezes As vezes Ocupacgao Dom. Publico Tempo CU.StO ok cont_rapartl_da
privado/(Des)incentivo
Outras Custo Prestacao do servigco s da) Custo
contrapartida
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Num quinto grupo aparecem as taxas incidentes sobre trafego e aparcamento. Nesta tipologia encontramos essencialmente as taxas associadas a

parcoOmetros e a parques de estacionamento. Estas taxas, por regra, tém como referencial o mercado, podendo depois ser corrigidas por factores de incentivo

ou de desincentivo (Quadro 0-5).

Quadro 0-6: Principais tipologias de taxas municipais de ambiente e higiene publica e seus referenciais de base

Tipologia Referencial da Contrapartida Base Critérios
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Ambiente e higiene publica, excepto cemitérios Custo Sempre Prestacao do servigo G d? Custq/
contrapartida Incentivo
Cemitérios - inumacgao Custo As vezes Prestacao do servigco GRS d? CUStO./
contrapartida Incentivo
Cemitérios - ocupagao de jazigos e ossarios Capacidade de Sempre Utilizacao de E)qtrlmonlo Ocupacao do C_usto/_
pagar camarario espaco Desincentivo
Cemitérios - concessao de terrenos para sepulturas Capacidade de ~ P Custo/
D o Sempre Concessao de terreno Custo da area . .
perpétuas e jazigos pagar Desincentivo

Depois, num sexto grupo aparecem as taxas associadas a ambiente e higiene publica. Nesta tipologia encontramos as taxas ligadas a cemitérios e a ambiente

e higiene publica em sentido mais lato. Estas taxas seguem com frequéncia como referencial o custo, embora a ocupacao de jazigos e 0ssarios e a concessao

de terrenos para sepulturas perpétuas e jazigos sigam o referencial da capacidade de pagamento (Quadro 0-6).

Quadro O-7: Principais tipologias de taxas municipais de cultura e desporto e seus referenciais de base

Tipologia Referencial da Contrapartida Base Critérios
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Sempre Prestacao do servico Custo da contrapartida Custo/Incentivo

Cultura - Bibliotecas, museus, espacgos culturais Custo

Desporto - piscinas, pavilhdes, campos Custo Sempre Prestacao do servico Custo da contrapartida Custo/Incentivo
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Num sétimo grupo aparecem as taxas associadas a cultura e desporto. Nesta tipologia encontramos as taxas ligadas a bibliotecas, museus, espacos culturais,

piscinas, pavilhdes desportivos, etc. Por regra, estas taxas seguem como referencial o custo. A correccao por factores de incentivo esta sempre presente

nestas taxas (Quadro O-7).

Quadro 0-8: Principais tipologias de taxas municipais ligadas a actividades econdémicas e seus referenciais de base

Tipologja Referencial da Contrapartida Base Critérios
de Taxas Taxa Incentivo Desincentivo da Taxa Incidéncia Incidéncia

Licenciamento de estabelecimentos e actividades
Inspecgao e fiscalizagao sanitaria
Exercicio de actividade

Ocupacao de mercados e lojas municipais

Utilizacao de equipamentos em mercados e lojas
municipais

Ocupacao do terrado em feiras

Actividades econémicas na via publica

Rendimentos da propriedade

Licenciamentos eventos no dominio publico

Emissao e autenticacao de horarios de funcionamento

Controlo metrolégico

Custo

Custo

Custo

Beneficio

Custo

Beneficio

Beneficio

Beneficio

Custo

Custo

Custo

Sempre

Sempre

Muitas
vezes

As vezes

Sempre

As vezes

Prestacao do servigo
Prestacao do servigo
Prestacao do servico
Ocupacao Dom. Publico
Prestacao do servico
Ocupacao Dom. Pdblico
Ocupacao Dom. Publico
Ocupacgao Dom. Publico
Prestacao do servico
Prestacao do servico

Prestacao do servico

Custo da
contrapartida

Custo da
contrapartida

Custo da
contrapartida

Tamanho da
ocupacao
Custo da

contrapartida

Tamanho da
ocupagao

Tamanho da
ocupagao

Tamanho da
ocupacao
Custo da

contrapartida

Custo da
contrapartida

Custo da
contrapartida

Custo

Custo/Incentivo

Custo

Beneficio/Incentivo

Custo

Beneficio/Incentivo

Beneficio/Incentivo
/Desincentivo

Beneficio/Incentivo

Custo

Custo

Custo
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Por altimo, num oitavo grupo, aparecem as taxas associadas as actividades econémicas. Nesta tipologia encontramos taxas muito diversas, umas incidentes
sobre o licenciamento de estabelecimentos e actividades, outras sobre inspeccdo e fiscalizacdo sanitaria, outras ainda sobre exercicio de actividade,
ocupacao de espaco, utilizacao de equipamentos, rendimentos da propriedade, licenciamento de eventos, emissao de horarios de funcionamento e controlo
metrolégico. O referencial deste tipo de taxas divide-se entre o custo e o beneficio, sendo depois frequente a sua correcgao por factores de incentivo ou

desincentivo (Quadro 0-8).

Analisando a escassa bibliografia existente sobre a fundamentacao econémico-financeira das taxas municipais, rapidamente se conclui que a formula geral

que deve ser usada para o calculo tedrico das taxas municipais devera ser:

Taxa Teoérica=C x B x ID

Nesta férmula, C representa o custo com a prestacao do servigco que é contrapartida da taxa, B representa o coeficiente de beneficio para o utente e ID o
coeficiente da componente normativa, onde valores inferiores a unidade correspondem a um incentivo e valores superiores a unidade correspondem a um

desincentivo.

Segundo a literatura relevante nesta matéria, o custo devera ser sempre um referencial de base para o calculo das taxas, desde que 0 seu apuramento seja
possivel. O beneficio devera ser referencial a par do custo sempre que fizer sentido que a taxa aplicada exceda este Gltimo (equivalendo portanto a B > 1,
onde B - 1 se assume como o0 “mark-up” sobre o custo), 0 que acontecera numa das seguintes trés situacoes: (i) quando o beneficio privado gera
externalidades negativas; (ii) quando o beneficio privado resulta da utilizagdo do dominio puablico; (iii) quando o beneficio privado apresenta uma magnitude

muito superior ao custo com a prestacao do servigo que é contrapartida da taxa.

Nestes casos, parece adequado fixar uma tabela de valores para o coeficiente de beneficio de acordo com situagdes-tipo (ver Quadro 0-9). Para os restantes

casos, a escolha do referido coeficiente terd que ser feita casuisticamente.
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Quadro 0-9: Coeficientes de beneficio segundo situacoes-tipo

Situagoes-Tipo Beneficio (B)

Beneficio privado com magnitude muito superior ao custo (ex: alvara de licenga para obras de edificacao)

- Para habitagao multifamiliar 1,25

- Para agricultura 1,25

- Para comércio e servigos 2,50

- Para a indastria 3,00 Pag. | 14
Externalidades negativas (ex: painéis luminosos) 2,00
Utilizagdo do dominio publico:

- Por particulares (ex: andaimes por motivo de obras) 1,50

- Por empresas (ex: esplanadas; mupis)* 2,00

t Assume-se que o coeficiente de beneficio para o caso de habitacdo unifamiliar sera 1.
+ Pode haver casos de acumulacédo de geracao de externalidades negativas e de uso do dominio publico, como por exemplo a colocagdo de uma esplanada num passeio publico congestionado; uma
férmula possivel para o apuramento do coeficiente de beneficio nestas situagdes sera: [i +ii)] / 1,5 .

Por sua vez, o incentivo ou desincentivo devera resultar das opgdes de politica municipal para cada area em concreto de aplicacdao de taxas. Assim, em
situacoes onde se pretende introduzir um factor de desincentivo, devera ter-se ID > 1. Em situacoes onde se pretende introduzir um factor de incentivo,

devera ter-se ID < 1. Naturalmente que, em situagdes de neutralidade, devera ter-se ID = 1.

Existem, porém, situagdes onde nao é adequado (ou nao é possivel) fazer a aplicacdo da metodologia proposta. Isso acontece, sobretudo, nos casos onde o
referencial das taxas € o beneficio, 0 mercado ou as externalidades. Nestes casos, serd necessario encontrar um referencial alternativo que substitua a

componente do custo (C) na formula anterior. Se designarmos esse referencial alternativo por OR, a formula anterior vira:

Taxa Teorica=OR x B x ID

Nesta formula, OR representa o outro referencial que serve de base a fixacao da taxa, B representa o coeficiente de beneficio para o utente e ID o coeficiente
da componente normativa, onde valores inferiores a unidade correspondem a um incentivo e valores superiores a unidade correspondem a um desincentivo.

Em muitos casos, faz sentido retirar desta formula o coeficiente de beneficio B, uma vez que o OR capta directamente o seu efeito.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO VALOR DAS TAXAS MUNICIPAIS



Consulting

(55IGMA TEAM

Existem duas abordagens possiveis para a definicdo de OR. A primeira consiste em aproximar o valor do referencial da taxa, estimando-se directa ou
indirectamente o beneficio ou a externalidade subjacente. A segunda, consiste em arbitrar um item de referéncia ao qual é atribuido um valor prévio para o

coeficiente de beneficio e para o coeficiente de incentivo/desincentivo. Neste segundo caso, teremos entdo para a rubrica de referéncia:

OR = Taxa Teorica / (B x ID)
Pag. | 15

A partir daqui, calculam-se os coeficientes para as rubricas remanescentes de cada categoria de taxas. A conclusao sobre a adequacao de cada taxa passa,

neste contexto, pela analise comparativa dos coeficientes de incentivo/desincentivo resultantes deste calculo.
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3. OBJECTIVOS E METODOLOGIA DOS TRABALHOS

O objectivo central do presente trabalho é cumprir o estipulado no Art.° 8.°, n.° 2, do RGTAL quanto a fundamentagcado econdmico-financeira do valor das taxas
previstas na Tabela de Taxas e Licencas a adoptar pela Camara Municipal de Arcos de Valdevez em 2010. Tendo em conta que este é o primeiro exercicio do
tipo desenvolvido no municipio de Arcos de Valdevez, este trabalho visa também aproveitar a oportunidade para se fazer uma andlise global das
possibilidades de alteracoes das taxas em vigor e de criacao de novas taxas no municipio, procurando-se estruturar uma tabela de taxas mais coerente e
completa. Por Gltimo, o exercicio de fundamentacao devera ainda permitir ajustar o valor das taxas nos casos em que o montante das taxas anteriormente

cobrado pela Autarquia se desvia significativamente do principio da proporcionalidade.

Para cumprir o estipulado no Art.° 8.°, n.° 2, do RGTAL e atingir os objectivos descritos no paragrafo anterior, torna-se necessario desenvolver um trabalho
sistematico de analise das tabelas de taxas locais em vigor no Municipio de Arcos de Valdevez, de classificacdo dessas taxas, de estimacao do custo da
actividade publica (ou, em casos especiais, de aproximacao do beneficio auferido pelos particulares) que esta subjacente a cada taxa e de analise da

razoabilidade de introducao de critérios de incentivo ou desincentivo a pratica de certos actos ou operacoes.

Para assegurar o desenvolvimento destes trabalhos, a Sigma Team Consulting segue uma metodologia de trabalho baseada em quatro passos essenciais:

a) Recolha de informacao sobre o(s) regulamento(s) e tabela(s) de taxas municipais em vigor;

O

Avaliacao da conformidade legal das taxas da tabela de taxas em vigor e analise global das possibilidades de criagdo de novas taxas;

o

)
)
) Elaboracao de nova tabela de taxas em harmonizagdo com o novo regime de taxas e a legislacao especifica relevante;
)

o

Fundamentacao econémico-financeira de todas as taxas da nova tabela.

Os trabalhos iniciam-se, portanto, com a recolha exaustiva de informacao sobre o(s) regulamento(s) e tabela(s) de taxas locais em vigor no municipio em
estudo e com o processo de avaliacdo da conformidade legal das taxas incluidas no(s) presente(s) regulamento(s) e tabela(s) de taxas locais. Segue-se o
processo de elaboracao de nova tabela de taxas em harmonizacao com o novo regime de taxas e a legislacao especifica relevante. Este processo obriga a
apresentacao pela equipa técnica de consultores de uma proposta das disposicoes juridicas regulamentares e de uma nova estrutura de tabela de taxas a

adoptar. Depois, os servicos competentes do municipio analisam, alteram, validam e propéem os limites de incidéncia, isencdes e valores das taxas.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO VALOR DAS TAXAS MUNICIPAIS

Pag. | 16



(SSIGMA TEAM

Consulting

Estabilizada a nova tabela, passa-se a fundamentagcdo economico-financeira de todas as taxas municipais que lhe estdo subjacentes. O essencial desta
fundamentacao passa por apurar para cada taxa praticada pelo municipio o valor de uma “taxa teérica” respectiva, justificavel sob a éptica econdmico-

financeira (isto &, com base nos custos e na utilizacao de coeficientes de beneficio incidentes sobre esses custos) e politica.

Esta fase envolve trés componentes essenciais abarcando duas problematicas essenciais, uma econdmica e outra politica. A primeira, estritamente
econOmica, respeita a caracterizacao da matriz de custos e factores produtivos entendidos como recursos humanos e materiais que concorrem directa e
indirectamente para a producao de bens ou prestacao de servicos com taxas associadas. A segunda, também de cariz econdémico, respeita ao apuramento
dos custos directos e indirectos da actividade publica que esta subjacente a aplicacdo de cada taxa. Por Ultimo, a terceira, envolve a andlise da razoabilidade
da existéncia de critérios de beneficio e de incentivo/desincentivo a pratica de certos actos ou operacoées nos casos em que as taxas propostas pelo municipio
exibam desvios negativos ou positivos face aos custos apurados. Nos casos em que as taxas sao calculadas através de formula, como é o caso das taxas pela
realizacao, manutencao e reforgo de infra-estruturas urbanisticas, o processo € um pouco diferente e baseia-se essencialmente na analise detalhada da
formula per si bem como na simulacao de situagoes-tipo que permitam confrontar os valores cobrados com o custo da actividade pulblica subjacente (este

processo desenvolve-se, geralmente, através da seleccao e analise de uma amostra representativa de processos passados).

A primeira componente, relativa a caracterizacdo da matriz de custos e factores produtivos, traduz-se pela identificacdo e sistematizacao dos custos que o
municipio suporta actualmente com recursos humanos e materiais que concorrem directa e indirectamente para a producao de bens ou prestacao de servigcos
que tém taxas associadas. Em grande medida, este trabalho resume-se a recolha e compilacao de todos os custos que o municipio incorre na contraprestacao
que esta associada a taxa cobrada. E um trabalho sensivel, muito ancorado nas contas da contabilidade financeira do municipio e/ou da sua contabilidade
analitica (sempre que tal informacdo se mostra disponivel), efectuado em estreita colaboragcdo com os servicos financeiros da Camara Municipal, que consiste
em isolar os custos da unidade organica (Departamento/Divisdo/Seccao) com responsabilidade central na tramitacdo de cada tipologia de taxa a
fundamentar. Entre os principais encargos objecto de escrutinio destacam-se os relacionados com mao-de-obra directa e indirecta, com materiais consumiveis

e com encargos gerais associados a exploracao da unidade organica responsavel pela producao de bens ou prestacao de servicos com taxas associadas.
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A segunda componente, ainda de cariz econémico-financeiro, prende-se com o apuramento da estimativa do custo da actividade publica que estd na base da
aplicacdo de cada taxa e compreende duas fases. A primeira envolve o “desenho” e compreensao do workflow que estad subjacente, na pratica, ao
processamento das taxas objecto de estudo. Este procedimento facilita a identificacado de uma forma mais clara e rigorosa de quais 0s recursos humanos
envolvidos, directa e indirectamente, no processo e qual o0 seu grau de envolvimento com o mesmo. Por outras palavras, permite determinar os
tempos-padrdo com mao-de-obra directa (MOD) que estao associados a um determinado fluxo relativo a tramitagcdo de uma determinada tipologia de taxas e,
por outro lado, facilita a obtencao de coeficientes de imputacao que possibilitam fazer uma aproximacao ao “consumo” de mao-de-obra indirecta (vereacao,
direccao dos servicos e servicos comuns e complementares, etc.) e a imputacao dos encargos gerais (combustiveis, electricidade, agua, comunicacoes,

amortizacgoes, etc.).

Este expediente permite, posteriormente, avangar para uma segunda fase cujo alcance visa proceder ao calculo de custos directos e indirectos subjacentes
aos “servigos” prestados. Apds apurar o nimero de minutos que, em circunstancias normais, um determinado processo demora a ser tramitado, procura-se
determinar qual o custo médio por minuto dos recursos humanos envolvidos, obtendo assim o custo da MOD. O tempo-padrao dispendido com MOD vai-se
revelar um referencial Util e expedito para aferir acerca do custo da mao-de-obra indirecta (MOI) e dos encargos gerais, pois dada a natureza indirecta destes
com o “objecto/servico” gerador do custo, necessitam de um “indexante”. Deste modo, torna-se exequivel determinar o custo médio/minuto da MOI (bem
como o custo médio/minuto dos encargos gerais) e imputa-los (em funcao do tempo-padrao dispendido com MOD) ao custo da contrapartida que o municipio
esta a prestar. Como ilustra a Figura 3-1, na maioria das taxas, a custo da contrapartida é sobretudo explicado pelo “peso” que o tempo de MOD assume em
todo o processo (quer de forma directa, quer de forma indirecta), condicionando os custos indirectos. Acresce que existem taxas com maior preponderancia de
componente administrativa e outras na qual a componente técnica é mais vincada. Para além disso, com frequéncia, os encargos com MOD administrativa e
MOD técnica tendem a ser distintos, concorrendo para custos/minuto divergentes. Esta realidade aconselha, portanto, um enfoque o mais detalhado possivel
nos calculos dos tempos-padroes da MOD. O desglosse da MOD em MOD administrativa e MOD técnica, sempre que factivel, concorre para uma

fundamentacgao econdmico-financeira mais criteriosa, assumindo-se como um vector de fundamentacao adicional.
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Figura 0-1: Sinopse da metodologia de fundamentacao econdémico-financeira das taxas municipais

Problematica Econémico-Financeira Problematica Politica
. .
— — ~ ™
_ = Custo da Contrapartida x Beneficio X Incentivo/Desincentivo
g J
~

- Tempos-padrao de MOD técnica
- Tempos-padrao de MOD administrativa

Custos Directos = f (Tempos de MOD, Custo-minuto da MOD)
{ +

Custos Indirectos = f (Tempos de MOI, Custo-minuto da MOI, Encargos Gerais)

Fonte: Sigma Team Consulting

A terceira componente envolve juizos de natureza eminentemente politica, embora justificaveis do ponto de vista econdmico. Prende-se com a analise da
razoabilidade de desvios existentes e visa dar cumprimento ao disposto no n.° 2 do Art.° 4.° do RGTAL, que admite que as taxas (respeitando a necessaria
proporcionalidade) podem ser fixadas com base em critérios de beneficio e/ou de desincentivo a pratica de certos actos ou operacoes. Nesta componente,
desenvolve-se um exercicio de aproximacgao dos coeficientes de beneficio para cada item bem como dos coeficientes de incentivo/desincentivo. A fixacdo dos
coeficientes de beneficio é feita seguindo o mais possivel os valores de referéncia encontrados na literatura da especialidade. A fixagcao dos coeficientes de
incentivo/desincentivo é efectuada tendo em conta os objectivos essenciais do municipio em matéria econdmica, social e ambiental, sendo portanto natural
que distintos municipios adoptem diferentes abordagens face a esta problematica, prevejam distintas magnitudes de actuacao e adoptem posicionamentos

discrepantes espelhando “idiossincrasias” muito préprias.

Em casos mais particulares, onde o referencial das taxas se encontra totalmente desligado do custo, torna-se essencial recorrer outros indexantes que

permitam aproximar com a alguma fiabilidade o referencial relevante.
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4. FUNDAMENTACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS TAXAS

O presente capitulo sistematiza os resultados essenciais do processo de fundamentacdo econdmico-financeira da tabela de taxas e licencas municipais a
adoptar nos préximos meses pela Camara Municipal de Arcos de Valdevez. A sua construcao seguiu de perto as bases teéricas da fundamentacao de taxas
municipais sintetizadas no Capitulo 2 deste relatorio e a metodologia descrita no seu Capitulo 3. O contexto do seu desenvolvimento correspondeu, em larga
medida, a um exercicio simultdneo de fundamentacao e de revisdo/actualizacdo da tabela pré-existente. Neste contexto, mais do que fundamentar a tabela
existente, procurou-se fundamentar uma “nova” tabela, aspecto que permitiu que as taxas a adoptar pelo municipio tenham vindo a corresponder largamente

as taxas teoricas por nés apuradas. Foi utilizada como base a informacao contabilistica relativa ao ano de 2009.

4.1. Pressupostos e condicionantes da fundamentacgao

No presente capitulo, procede-se a fundamentacao econdémico-financeira individualizada da nova tabela de taxas a aplicar nos proximos meses no concelho
de Arcos de Valdevez. Esta fundamentacdo atendeu, essencialmente, ao custo da prestacdo de servico que da origem a cada taxa e/ou ao beneficio auferido

pelo particular com a prestacao daquele servico.

No primeiro caso, o apuramento do custo, eventualmente corrigido por coeficiente de beneficio e coeficientes de incentivo ou desincentivo, esteve na origem
do calculo de uma taxa tedrica. Esta taxa, por sua vez, serviu de referéncia a definicao dos valores a cobrar pela Camara Municipal, sendo que, quando nao ha
uma coincidéncia total entre os dois montantes, ha pelo menos uma aproximagao muito significativa entre eles. Quando tal ndo acontece, apenas exequivel
quando a Camara Municipal decide cobrar um valor razoavelmente abaixo do da taxa tedrica (incorrendo num custo social), tal € mencionado expressamente

no texto de fundamentagao.

No segundo caso, em que o valor da taxa a cobrar reflecte a participacdo da Camara Municipal no beneficio do particular, pediu-se aos responsaveis do
municipio envolvidos neste trabalho para fazerem uma proposta dos valores a cobrar e, seguidamente, recorreu-se ao valor médio de construgao por metro
guadrado fixado pela Portaria 1545/2008, do Ministério das Financas, para efeitos de avaliacdo de prédios urbanos, conforme o disposto no Codigo do
Imposto Municipal sobre Imoéveis, como “proxy” daquele beneficio. Este expediente justificou-se pelo facto de em causa estar um valor que sinaliza de forma

objectiva o proveito que o particular pode obter com a generalidade das operagdes urbanisticas. Em alguns casos, com base naquele valor médio de
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construcao por metro quadrado, calculou-se o valor médio de terreno por metro quadrado, utilizando para o efeito os coeficientes de afectacao fixados pelos

Servigcos de Financas para a valorizagdo do solo no concelho em analise.

O valor médio de construcao por metro quadrado serviu ainda de base para o calculo do valor médio de terreno por metro quadrado, utilizado como
referencial na valorizacdo dos terrenos cedidos pela Camara Municipal com caracter permanente. Foi também considerado para efeitos de determinacao de
um “proxy” ao valor dos arrendamentos, tendo por base o novo regime do arrendamento urbano, com o objectivo de obter um valor de referéncia a considerar

nas concessoes de lojas e/ou terrenos a titulo temporario.

Neste ponto introdutério ao exercicio de fundamentacao das taxas e licengcas municipais, cabe ainda mencionar que, no apuramento da componente variavel,
recorreu-se, em muitas circunstancias, a situacao-tipo (situagcdo mais representativa dos processos do municipio) para o desenvolvimento dos trabalhos.
Daqui resulta que, nesses casos, 0 municipio assume um custo social nos processos que ficam aquém da dimensao-tipo e nos restantes partilha com o

promotor parte do beneficio que Ihe esta associado.

4.2 Taxa pelarealizacdo, manutencao e reforco de infra-estruturas urbanisticas

A taxa pela realizacdo, manutencao e reforco de infra-estruturas urbanisticas (TRMU) do municipio de Arcos de Valdevez é definida de acordo com os usos e
tipologias das edificacoes, a sua localizacdo, o custo médio da construcao, o nimero de infra-estruturas existentes, acomodando também o custo da

autarquia com a implementacao do Plano Plurianual de Investimentos (PPI), fazendo-o segundo a seguinte formula:

TMU= [D xZx A (m?) x C(€/m?)x1] / 3 + [ PPI/Q x A (m?)]/2500

A férmula apresentada da, assim, cumprimento do estipulado no n°5 do artigo 116° do Regime Juridico de Urbanizacao e Edificagao (RJUE), nas suas alineas
a) e b), comportando duas componentes: uma primeira, respeitante ao custo da autarquia com a construcao de infra-estruturas e, uma segunda, referente ao

ja aludido custo da autarquia com a implementacao do PPI.
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Do ponto de vista da fundamentacao econdémica e financeira desta tipologia de receita municipal, estd em causa, sobretudo, a justificacdo da primeira
componente da férmula apresentada, emergindo a segunda como naturalmente pacifica. No caso em apreco, nesta segunda componente, o valor do PPI para
execucao de infra-estruturas urbanisticas é ponderado pela area bruta de construcao (A), a calcular de acordo com o definido em sede de Plano Director
Municipal (PDM), facto que parece perfeitamente razoavel e, portanto, cumpridor do principio da proporcionalidade. Segue-se, pois, de seguida, uma

explanacao dos coeficientes considerados na primeira componente da formula.

Quadro 4-1: Coeficientes de ocupacao de lotes ou edificagdes para efeitos de TRMU

Tio de ocupagéao de lotes ou edificagbes Coeficiente D

Moradias unifamiliares 0,005
Edificios multifamiliares 0,010
Restantes casos 0,015

A TRMU surge, entre outros coeficientes, dependente do tipo de ocupacao de lotes ou edificagdes (coeficiente D), assumindo este os valores plasmados no
Quadro 4-1. Constata-se existir uma discriminacao positiva mais forte no caso das moradias unifamiliares, intermédia no caso de edificios multifamiliares e
mais fraca nos restantes casos. Esta diferenciacao resulta, por um lado, do diferente beneficio que esta implicito em cada uma das tipologias consideradas
(variando este no mesmo sentido do coeficiente) e, por outro, do diferente grau de exigéncia em termos de infra-estruturas que cada tipologia tem associada,

implicando também diferentes graus de investimento municipal.

Quadro 4-2: Coeficientes de localizagao para efeitos de TRMU

Zona ou nivel 1 1,00
Zona ou nivel 2 0,70
Zona ou nivel 3 0,40
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A TRMU depende, em paralelo, de um coeficiente que capta o papel da localizagdo da operacao urbanistica (Z), assumindo os valores constantes no Quadro 4-
2. Observa-se que, para efeitos de céalculo da TRMU, se atribui uma situacao neutral as operacdes urbanisticas inseridas na zona mais central do concelho
(zona ou nivel 1), detentora de uma malha urbana mais consolidada, incentivando-se depois as localizagbes noutras zonas do concelho, menos
congestionadas que aquela, atribuindo-se nestes dois Ultimos casos coeficientes inferiores a 1. Deste modo, tenta atrair-se a populacao e as actividades
econdémicas para a zona ou nivel 2 e, sobretudo, para a zona ou nivel 3, apresentando esta Ultima um caracter periférico ainda mais acentuado que aquela.

Pretende-se, assim, contribuir para um crescimento mais equilibrado do concelho, diminuindo as assimetrias na sua actual ocupacao.

Para o calculo da TRMU contribui, ainda, a area bruta de construcao, a calcular de acordo com o definido em sede de PDM (captada pelo coeficiente A). Com
este pardmetro atende-se a volumetria das construcdes, sendo expectavel que quanto maior esta for maior sera o nivel de exigéncia em termos de infra-
estruturas e, portanto, maior sera o investimento municipal nesta matéria. Este Gltimo coeficiente € ponderado pelo custo médio de construgdo por metro
quadrado, que assume o valor médio da construcao por metro quadrado, para efeitos do artigo 39° do CIMI, estabelecido anualmente por Portaria (sendo que
o valor fixado para 2009 é de 487,20 €, de acordo com a Portaria 1545/2008, de 31 de Outubro), captado pelo parametro C. Este referencial parece

perfeitamente razoavel a luz do que se pretende aferir com a TRMU.

Quadro 4-3: Coeficientes de infra-estruturacao do local para efeitos de TRMU

Nidmero de infra-estruturas piblicas existentes e em funcionamento no local Coeficiente |

0,4
0,5
0,6
0,75
0,9

a b W N B O

ou mais 1

Por fim, na primeira componente da férmula, é tido ainda em conta o coeficiente que traduz o nivel de infra-estruturacao existente e em funcionamento no

local (coeficiente I), que assume os valores constantes do Quadro 4-3. Verifica-se que o esforco a efectuar pelo promotor na realizacao e reforco de infra-

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO VALOR DAS TAXAS MUNICIPAIS

Pag. | 23



(55IGMA TEAM

Consulting

estruturas locais, as quais se encontra obrigado, tem uma variacao inversa a do coeficiente I. Assim, se no local existirem e estiverem em funcionamento a
totalidade das infra-estruturas, o coeficiente assume o valor neutral de 1. No outro extremo, se nao existir qualquer infra-estrutura no local, o coeficiente
assume o seu valor minimo (0,4), uma vez que o promotor terd a seu cargo a realizacao da totalidade das infra-estruturas, ficando o municipio responsavel

somente pela sua manutencao.

Face ao exposto, e do ponto de vista tedrico, é, pois, possivel concluir que a formula de calculo adoptada pelo municipio de Arcos de Valdevez para a TRMU
estd em linha com o enquadramento conceptual desta receita e que cumpre o principio da proporcionalidade, exceptuando-se a este nivel situacoes relativas

a incentivos, devidamente justificadas por critérios de politica municipal.

Com o objectivo de complementar a fundamentacao acabada de efectuar, procede-se de seguida a analise de uma amostra de processos de operacoes
urbanisticas no concelho de Arcos de Valdevez onde se simulou o valor da TRMU a cobrar segundo a formula agora adoptada pelo municipio (ver Quadro 4.4).
Pretende-se, com tal exercicio, determinar se a referida taxa respeita o principio da proporcionalidade, quer no que se refere ao peso assumido pela TRMU no
total dos custos com infra-estruturas subjacentes a cada processo, quer no que se refere aos valores assumidos pelos diferentes coeficientes que compdem a
féormula de calculo nos diversos processos e, por conseguinte, aos distintos montantes de que se reveste a taxa. E, contudo, de sublinhar que a Camara
Municipal de Arcos de Valdevez nao tem qualquer historico no ambito da aplicacdo da presente formula, o que pode vir a justificar ajustamentos futuros,
sendo desejavel que se proceda nos proximos anos a uma comparagao das receitas resultantes da cobranca de TRMU com o investimento municipal

realizado em infra-estruturas urbanisticas.

Quadro 4-4: Analise econdmico-financeira da TMU em amostra de processos seleccionada

178 / 2001 0,005 1.388 487,20 0,75 3.987,89 2.552,20€ 53.837,09€ 4,7%
8 /2003 0,005 0,04 1.687 487,20 1,00 3.987,89 2.745,82€ 38.066,11€ 7,2%
31/2003 0,005 1,0 1.465 487,20 1,00 3.987,89 3.526,49€ 24.836,44€ 14,2%
388/ 2003 0,005 1,0 354 487,20 1,00 3.987,89 852,13€ 17.618,21€ 4,8%
2 /2004 0,010 1,0 3.192 487,20 1,00 3.987,89 10.275,55€ 176.403,07€ 5,8%
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Cont.

0,005 3. oos
0,010 1,0 7.200 487,20 1,0 3.987,89 3220871€  331.789.27€ 9,7%
S 0,015 452
0,010 24.274
8 / 2004 001 1,0 a2l 487,20 1,00 3.987,89 01.480,93€  271.64431€ 33,7%
0,010 5.660
4 /2005 oot 07 000 487,20 0,90 3.987,89 24.42805€  268.610,31€ 9.1%
3/ 2007 0,010 1,0 6.505 487,20 1,00 3.987,89 20.940,62€ 78.667,65€ 26,6%
2 /2009 0,005 04 3.265 487,20 1,00 3.987,89 6.268,66€  116.261,85€ 5,4%

Com base nos processos amostrados, constata-se que, em média, o valor a cobrar através da TRMU corresponde a apenas 12,1% do custo das infra-
estruturas subjacentes aos processos amostrados. Este valor estd em linha com a taxa normal de amortizacao das referidas infra-estruturas, respeitando-se,
assim, claramente o principio da proporcionalidade. Constata-se, também, que a area associada as edificacdes é o factor mais determinante para o valor
assumido pela TRMU, sendo que os processos onde o parametro S toma valores mais elevados sao também aqueles em que o montante de TRMU é maior. O
valor do PPl também influencia de forma significativa o montante de TRMU a cobrar, o que estd em total concordancia com o espirito da TRMU e com o
principio da proporcionalidade. Nos restantes parametros, a amostra é relativamente homogénea, mas, ainda assim, parece ser possivel afirmar-se estar a ser

cumprido o principio da proporcionalidade.

4.3Compensacgoes

Segundo o regulamento a adoptar pelo municipio Arcos de Valdevez, havera lugar a cobranca de Compensacado quando se estiver na presenca de operacoes
urbanisticas que, determinando (em teoria) a existéncia de uma cedéncia, implicam na pratica uma prestacao equivalente em espécie ou em numerario. Dado
gue as cedéncias consistiriam em areas destinadas a implantacdo de espacos verdes de utilizacdo colectiva, equipamentos e lugares de estacionamento, a

Compensacao visa substituir a cedéncia a que a operagao urbanistica daria origem. Dito de outra forma, a Compensacao tera lugar nos casos em que aquela
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operacao ja tiver associada a dotacao das infra-estruturas em causa ou nao se justificar a localizagao de qualquer equipamento, espaco verde ou lugar de

estacionamento na referida operacao.

A Compensagdo em numerario no municipio em estudo desdobra-se em duas componentes: uma, dedicada a espacos verdes e equipamentos e, outra,

dedicada a lugares de estacionamento, de acordo com as seguintes férmulas:

C=Ax (Ct+Ca)
C=Nex K

Na componente relativa a espacos verdes e equipamentos, a compensacao € calculada com base na area em falta para espacos verdes e de utilizacdo
colectiva e de equipamentos que deveria ser cedida (A), ponderada pelo custo do terreno por metro quadrado, a estabelecer anualmente pela Camara

Municipal e que é funcao da zona geografica (Ct), e pelo custo do arranjo do terreno por metro quadrado, a estabelecer anualmente pela Camara Municipal.

No que toca a componente relativa a lugares de estacionamento, a compensacao é calculada com base no nimero de lugares de estacionamento em falta

que deveriam ser executados e cedidos (Ne), ponderado pelo custo de execucao do lugar, a estabelecer anualmente pela Camara Municipal (K).

Do ponto de vista tebrico, parece claro que a formula para as Compensacoes adoptada pelo municipio de Arcos de Valdevez estd em consonancia com o
conceito desta receita municipal. Acresce que os referenciais subjacentes a politica municipal para a atribuicao de valores a Ct, Ca e K assegurarao o
cumprimento do principio da proporcionalidade.Com efeito, se tivermos em conta que o municipio nao fazia qualquer diferenciacdo até ao momento entre os
coeficientes de custo (custo do terreno, custo do terreno arranjado e custo de execugdao do lugar de estacionamento), procedendo apenas a uma
diferenciacao por zona geografica, de acordo com o que se apresenta no quadro seguinte, e que, a partir de agora, havera apenas um refinamento na férmula,

mantendo-se, no essencial, 0 seu espirito, conclui-se que ficara garantida a razoabilidade da férmula, respeitando esta o principio da proporcionalidade.
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Quadro 4-5: Referenciais de custo por metro quadrado utilizados até ao momento para efeitos de Compensacoes

_ Referencial

Zona 1 32,34 €
Zona 2 19,53 €
Zona 3 13,02 €

Face aos elementos constantes do quadro supra, conclui-se ter havido, até ao momento, uma preocupacao em discriminar positivamente as operacoes
urbanisticas localizadas na zona 2 do concelho e, sobretudo, na zona 3, em detrimento das operacoes localizadas na zona 1. Esta diferenciacao alicerca-se
nos mesmos principios ja aventados para a fundamentacdo da TRMU e que culminam na pretensao de contribuir para um crescimento mais equilibrado do

concelho, incentivando relativamente mais a ocupacao do territério nas zonas menos urbanizadas e menos desenvolvidas.

Atentando-se aos valores do quadro acima, verifica-se adicionalmente que, na situacao extrema em que referencial do custo por metro quadrado era maior
(32,34€), o valor da compensacao por metro quadrado correspondia, na linha da formula adoptada até ao presente, apenas a 6,6% do médio de construgcao
por metro quadrado e que, em 2009, se fixou, para este concelho, em 487,20 €. Ora, aquele racio esta até abaixo dos padrdes usualmente utilizados para o
apuramento aproximado do custo dos terrenos em funcao do custo da construcao, quer pelas regras contabilisticas vigentes, quer pelos referenciais usados
em processos de expropriacao (taxa de 25%), havendo, portanto, lugar para que a Camara Municipal venha a estipular valores para Ct, Ca e K mais elevados

do que os referenciais de custo até agora utilizados sem deixar de dar cumprimento ao principio da proporcionalidade.

Perante os argumentos evidenciados, €, portanto, inequivoco que a formula adoptada para as compensacoes € consistente com o conceito que lhe esta
implicito e, no pressuposto de que o espirito da politica municipal ndo se afastara de forma significativa do actual, parece também 6bvio que cumprira o

principio da proporcionalidade.
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4.4 Taxas devidas por servicos administrativos e diversos

Esta categoria de taxas contempla um conjunto de itens diversificado, todos directamente ligados a servicos administrativos. O valor das taxas reflecte na
integra o custo da contrapartida, excepto no caso da reproducao de copias de processos relativos a empreitadas ou outros, tendo sido fixado pelo municipio
um valor abaixo do custo. Esta opcao resulta do facto de estes processos estarem relacionados com concursos publicos e serem muito grandes, implicando o
pagamento de valores elevados pela sua copia, pelo que, o municipio entendeu baixar o valor a pagar por cada cépia, de forma a garantir que o custo

associado a sua obtengao nao constitua um entrave a livre concorréncia, ao dificultar o acesso das empresas mais pequenas ao concurso publico.

Quadro 4-6: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas por servicos administrativos e diversos

T eI
Descricao Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1. Alvaras ndo contemplados particularmente nesta tabela - cada 8,81€ 8,14 € 16,95 € 1 1 16,95 € 16,95 €

2. Autos ou termos de qualquer espécie, excluindo os de posse ou

N 8,81 € 8,14 € 16,95 € 1 1 16,95 € 16,95 €
aceitacao - cada
3. Buscas, aparecendo ou nao o objecto - por cada ano de busca, 24,54€ 11,96€ 36.51€ 1 1 36,51€ 36,51€
exceptuando o corrente
4.,Af_|xa<;ao de editais relativos a pretensoes que nao sejam do interesse 8,33€ 7.33€ 15,65€ 1 1 15,65€ 15,65€
publico - cada
5. Atestados ou documentos analogos e suas confirmacoes - cada 8,33€ 7,33€ 15,65€ 1 1 15,65€ 15,65€
6. Averbamentos nao contemplados particularmente nesta tabela - cada 13,73€ 8,87€ 22,61€ 1 1 22,61€ 22,61€
7. Termos de responsabilidade de qualquer espécie - cada 13,73€ 8,87€ 22,61€ 1 1 22,61€ 22,61€
8..F.orn.e0|mento de gegundas vias de documentos por extravio dos 8,33€ 7.33€ 15,65€ 1 1 15,65€ 15,65€
originais ou que estejam em mau estado - cada
Sé‘g:stltmgao de documentos juntos a processos, quando autorizada - 5,62€ 6,56€ 12,18€ 1 1 12,18€ 12,18€
10. Conferi¢ao e autenticacao de documentos apresentados por 2.48€ 5,18€ 7.66€ 1 1 7.66€ 7.66€

particulares - Por cada folha
11. Pedido de desisténcia de pretensoes formuladas - cada 8,33€ 7,33€ 15,65€ 1 1 15,65€ 15,65€

12. Outros servicos ou actos de natureza administrativa nao

- . . = . 6,52€ 6,81€ 13,34€ 1 1 13,34€ 13,34€
especialmente previstos nesta tabela ou legislacao especial,
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Custos da Contrapartida
Descrigdo

ctos

13. Fornecimento de impressos tipo requerimento - cada 0,50€
14. Reprodugao em disquete, suporte magnético similar ou reprodugao
audiovisual ou sonora, com IVA incluido
14.1. Disquete - cada 3,61€
14.2. CD - ROM - cada 6,31€
14.3. Cassete audio - cada 6,31€
15. Fornecimento de colecgdes de copias ou outras reprodugdes de
processos relativas a empreitadas e fornecimentos ou outros, acrescidos
de IVA
15.1. Por cada processo requisitado 32,46€
15.2. Acresce, por cada folha escrita, copiada reproduzida ou
fotocopiada
a) Em tamanho A4 0,18€
b) Em tamanho A3 0,36€
15.3. Acresce, por cada folha desenhada, copiada ou reproduzida
a) Em tamanho até meio metro quadrado 0,90€
b) Em tamanho superior a meio metro quadrado 1,80€
15.4. Acresce, por cada folha desenhada fotocopiada
a) Em tamanho até meio metro quadrado 0,90€
b) Em tamanho superior a meio metro quadrado 1,80€
16. Fornecimento avulso da reproducao de desenhos em ozalide opaco e
de plantas topograficas ou outras - Por cada meio metro quadrado ou 6,98€
fraccao
17. Fotocdpias autenticadas de documentos arquivados
17.1. Nao excedendo uma lauda - cada 8,33€
17.2. Por cada lauda além da primeira - cada 2,70€

5,27€
6,04€
6,04€

18,06€

4,30€
4,35€

4,50€
4,76€

4,50€
4,76€

6,47€

7,33€
5,02€

0,50€

8,87€
12,35€
12,35€

50,52€

4,48€
4,71€

5,40€
6,56€

5,40€
6,56€

13,45€

15,65€
7,72€

Coef. de Coef. Incentivo/ Taxa Taxa a
Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1 1

0,50€

8,87€
12,35€
12,35€
1 1 50,52€
1 1 4,48€
1 1 4,71€
5,40€
6,56€
5,40€
6,56€
1 1 13,45€
1 1 15,65€
1 1 7,72€

Cont.

0,50€

8,87€
12,35€
12,35€

50,52€

0,10€
0,20€

5,40€
6,56€

5,40€
6,56€

13,45€

15,65€
7,72€
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. Incentivo/ Taxa Taxa a
Descric&o Beneficio Desincentivo Teodrica Praticar

18. Fotocdpias autenticadas/certidoes de pecas escritas ou desenhadas

18.1 Até formato A3 2,78 € 6,78 € 9,56 € 1 1 9,56 € 9,56 €

U35 Al oo A8 5,57 € 9,58 € 15,15 € 1 1 15,15 € 15,15 € Pag. | 30
19. Fotocédpias simples de pecas escritas ou desenhadas

19.1. Até formato A3 0,93€ 491€ 5,83€ 1 1 5,83 € 5,83 €

19.2. Acima formato A3 1,86 € 5,84 € 7,70 € 1 1 7,70€ 7,70€

Conclui-se, assim, que as taxas propostas respeitam o principio da proporcionalidade.

4.5. Taxas devidas pela emissao de alvard de licenca ou por admissdo de comunicacao prévia de operacao de loteamento

A emissao de alvara de licenca ou admissao de comunicagao prévia de operacao de loteamento comporta uma fase de apreciacao e uma fase de emissao do
alvard ou admissdo de comunicacado prévia. Pode ainda contemplar a juncao de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentacao de novos

elementos, bem como aditamentos ao alvara por alteracao da licenga ou admissao de comunicacao prévia.

Quadro 4-7: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela emissao de alvara de licenga ou por admissao de comunicagao prévia de operacao de
loteamento

. Coef. de
Custos da Contrapartida Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descri¢ao Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1. Taxa de apreciacao 172,52€ 149,76€ 322,27€ 1 1 322,27€ 322,27€

2. Emissao do alvara ou admissdo de comunicagao prévia

2.1. Taxa pela emissao do alvara ou admissdo de comunicagao prévia 11,13¢€ 15,19¢€ 26,32€ i i 26,32€ 26,32€
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2.2. Taxa especial por m2 de area de construcdo para habitagdo

(acresce ao montante referido no n.° 2.1)
2.2.1 Em zona - Aglomerado Tipo | = = =
2.2.2 Em zona - Aglomerado Tipo I = - =
2.2.3 Em zona - Aglomerado Tipo Ill = = =

2.3. Taxa especial por m2 de area de construcao para industria

(acresce ao montante referido no n.° 2.1)
2.3.1 Em zona - Aglomerado Tipo | = - =
2.3.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il = s =
2.3.3 Em zona - Aglomerado Tipo lll = = =

2.4. Taxa especial por m2 de area de construcao para outros fins
(acresce ao montante referido no n.° 2.1)

2.4.1 Em zona - Aglomerado Tipo | = s =
2.4.2 Em zona - Aglomerado Tipo I = = =
2.4.3 Em zona - Aglomerado Tipo lll = - =

3. Jungao de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentagao
de novos elementos

3.1 Juncao de elementos para suprimento de deficiéncias 8,35€ 12,38€ 20,73€
3.2 Juncao de novas pecas escritas/ desenhadas por iniciativa do 29,20€ 29,20€ 58,42€
interessado

4. Aditamento ao alvara por alteracao da licenca ou admissao de
comunicacao prévia
4.1. Taxa de apreciacao 137,27€ 119,85€ 257,12€
4.2. Taxa especial por m2 de area de construgao (acresce ao montante
referido no n.° 4.1)
4.2.1 Em zona - Aglomerado Tipo | = s =
4.2.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il = = =
4.2.3 Em zona - Aglomerado Tipo Il = - =

Cont.

Coef. de
Jisie Contrapartlda Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigao Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

= = = 1,62 €
= = = 1,04 €
= = = 0,89 €

= = = 1,30 €
= = = 0,83 €
= = = 0,71 €

- - - 1,94 €
- - - 1,24 €
- - - 1,07 €

1 1 20,73€ 20,73€
1 1 58,42€ 58,42€

1 1 257,12€ 257,12€

- - - 1,62€
- - - 1,04 €
- - - 0,89€

No caso da apreciacdo, o valor da taxa reflecte na totalidade o custo da contrapartida, estabelecendo-se em 322,27€. A emissao do alvara ou admissao de

comunicacao prévia contempla uma componente fixa, correspondente a taxa pela emissao do alvara ou admissao de comunicacdo prévia, e uma componente

variavel funcao da dimensao, do fim a que se destina a operacao e da sua localizagao.
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A taxa devida pela emissao do alvara ou admissao de comunicacao prévia reflecte o custo da contrapartida, a semelhanca da taxa devida pela apreciacao,
fixando-se em 26,32€. J4 a taxa especial, reflecte a participacdo do municipio no beneficio do promotor, correspondendo a uma parcela muito reduzida do
mesmo. Com efeito, considerando como proxy do beneficio o valor médio da construgdo por metro quadrado, fixado pelas Financas para o ano de 2009 em
487,20€, nos termos da Portaria n.° 1545/2008, conclui-se entdo, que se tratam de montantes claramente reduzidos face ao beneficio potencial do promotor

da operacao, conforme se pode verificar no quadro 4-7 (A) apresentado abaixo.

Quadro 4-7 (A): Taxas especiais devidas pela emissao de alvara de licenca ou por admissao de comunicacao prévia de operacao de loteamento

Taxa a praticar Beneficio Taxa a praticar/Beneficio
Descricao (1) (2) (1)/(2)

2 2. Taxa especial por m2 de area de construgao para habitacao (acresce ao montante referido no

.22.1)

2.2.1 Em zona - Aglomerado Tipo | 1,62 € 487,20€ 0,33%
2.2.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il 1,04 € 487,20€ 0,21%
2.2.3 Em zona - Aglomerado Tipo lll 0,89 € 487,20€ 0,18%

2.3. Taxa especial por m2 de area de construcao para industria (acresce ao montante referido no

n.°2.1)
2.3.1 Em zona - Aglomerado Tipo | 1,30 € 487,20€ 0,27%
2.3.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il 0,83 € 487,20€ 0,17%
2.3.3 Em zona - Aglomerado Tipo lll 0,71 € 487,20€ 0,15%

2.4. Taxa especial por m2 de area de construgao para outros fins (acresce ao montante referido no

n.° 2.1))
2.4.1 Em zona - Aglomerado Tipo | 1,94 € 487,20€ 0,40%
2.4.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il 1,24 € 487,20€ 0,25%
2.4.3 Em zona - Aglomerado Tipo lll 1,07 € 487,20€ 0,22%

Conforme ja foi referido, a taxa especial é diferenciada em fungdo do fim a que se destina a operacao. Verifica-se, entdo, que a participacdo do municipio no
beneficio do promotor é superior a da habitacao, quando a operagao se destina a outros fins, nomeadamente comércio, servicos e armazéns, o que faz

sentido atendendo a que é expectavel que o beneficio do promotor seja superior quando a operacao se destina a fins econdmicos. No entanto, no caso da
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indUstria os montantes a cobrar representam uma participacado no beneficio inferior, o que se justifica tendo em consideracdo que os valores apresentados,
incorporam um incentivo que a cadmara municipal pretende atribuir a instalacdo de indUstrias, em prol do desenvolvimento econémico do municipio. Os
montantes a cobrar incorporam, ainda, uma diferenciagao em funcao da localizacao da operacao, fixando-se valores mais baixos em zonas do concelho
menos congestionadas e mais periféricas, que se justifica atendendo ao objectivo de atrair a populagao e as actividades econdémicas para essas zonas,

contribuindo para um crescimento mais equilibrado do municipio.

Em relacdo a juncdo de elementos, estao previstas duas situacoes distintas: a juncdo de elementos para suprimento de deficiéncias e a jungdo de novas
pecas escritas/ desenhadas por iniciativa do interessado. Em ambas, o montante a pagar atende exclusivamente ao custo da contrapartida, respeitando

assim o principio da proporcionalidade.

Por fim, no caso do aditamento ao alvara por alteracdo da licenga ou admissao de comunicacao prévia, o promotor terd que pagar uma taxa de apreciacao
uma vez que os aditamentos implicam uma nova apreciacao do processo, a que acresce uma taxa especial funcao da dimensao a semelhanca da emissao do
alvarda, nao sendo, neste caso, efectuada diferenciacdo em funcao do fim a que se destina a operacao, tendo-se fixado valores equivalentes aos da habitacao.

Também, neste caso, o valor da taxa de apreciacdo atende ao custo da contrapartida.

Pelo exposto, conclui-se que as taxas propostas nesta categoria cumprem o principio da proporcionalidade.

4.6. Taxas devidas pela emissao de alvara de licenca ou por admisséo de comunicacao prévia de obras de urbanizacéao

No caso da emissao de alvara de licengca ou admissao de comunicacao prévia de obras de urbanizacao, ha lugar ao pagamento de uma taxa fixa pela
apreciacao do processo, a que acresce as taxas relativas a emissao do alvara ou admissao de comunicagado prévia. Pode ainda contemplar a juncao de
elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentacao de novos elementos e o aditamento ao alvara por alteracdo da licenca ou admissao de

comunicacao prévia.
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O valor da taxa de apreciacdo atende exclusivamente ao custo da contrapartida, fixando-se em 322,27€. A emissdo do alvara contempla uma componente
fixa, correspondente a taxa pela emissao do alvara ou por admissdo da comunicacao prévia, a que acresce uma taxa especial variavel em funcao da duracao

da operacao, uma taxa especial variavel em funcao da dimensao da operacao e uma taxa especial por tipo de infra-estrutura.

A taxa pela emissao do alvara ou por admissao da comunicacao prévia atende ao custo da contrapartida e estabelece-se em 26,32€. De igual modo, a taxa
especial por tipo de infra-estrutura repercute o custo da contrapartida, situando-se em 22,12€ no caso dos arruamentos e em 17,93€ nas restantes

situacoes. A diferenga apurada prende-se com a diferenca em termos de mao-de-obra técnica, que é dispendida na apreciacao de cada situacao.

A taxa especial por metro quadrado de construgdo, reflecte a participacao do municipio no beneficio potencial do promotor, sendo diferenciada em funcao da
localizacao da operacao, com o objectivo de estimular a construcao nas zonas mais periféricas e menos desenvolvidas. Ja a taxa especial fixada por periodo
de 30 dias, visa desencorajar o prolongamento das obras por prazos muito alargados, por as mesmas causarem incomodo as populacoes, motivo que justifica

a aplicacao desta taxa, cuja razoabilidade nao nos parece de questionar.

Quadro 4-8: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela emissdo de alvara de licenca ou por admissao de comunicagao prévia de obras de

urbanizacao
Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
. . . . Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
Descrigao Directos | Indirectos Totais

1. Taxa de apreciacao 172,52€ 149,76€ 322,27€ 1 1 322,27€ 322,27€

2. Emissao do alvara ou admissdo de comunicagao prévia
2.1. Taxa pela emissao do alvara ou por admissao da comunicacao

prévia 11.13€ 15,19€ 26,32€ 1 1 26,32€ 26,32€
2.2. Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante 9.00€
. o - - - - - - y
referido no n.° 2.1)
2.3. Taxa especial por m2 de area de construgao
2.3.1 Em zona - Aglomerado Tipo | - - - - - - 1,62€
2.3.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 1,04€
2.3.3 Em zona - Aglomerado Tipo Ill - = = = = = 0,89€
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Cont.

Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a

o Beneficio Desincentivo Teoérica Praticar
Descrigéo _Beneficlo | __Desinoentivo_ | _Tedrica | _Praficar_

2.4. Taxa especial por tipo de infra-estrutura (acresce aos montantes
referidos nos n.° 1 e 2)

2.4.1. Arruamentos 9,74€ 12,38€ 22,12€ 1 1 22,12€ 22,12€
2.4.2. Rede de esgotos 7,42€ 10,51€ 17,93€ 1 1 17,93€ 17,93€ Pag. | 35
2.4.3. Rede de dguas pluviais 7,42€ 10,51€ 17,93€ 1 1 17,93€ 17,93€
2.4.4. Rede de abastecimento de aguas 7,42€ 10,51€ 17,93¢€ 1 1 17,93¢ 17,93¢
2.4.5. Rede de energja eléctrica 7,42€ 10,51€ 17,93¢ 1 1 17,93¢ 17,93¢€
2.4.6. Rede de telecomunicacoes 7,42€ 10,51€ 17,93¢ 1 1 17,93¢ 17,93¢
2.4.7. Rede de gés 7,42€ 10,51€ 17,93€ 1 1 17,93€ 17,93€
2.4.8. Outras 7,42€ 10,51€ 17,93€ 1 1 17,93€ 17,93€
2.5. Acresce ao n.° 2.4 o custo das prestacoes de servigos a contratar
para o efeito
3. Juncao de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentacao de
novos elementos
3.1 Juncao de elementos para suprimento de deficiéncias 8,35€ 12,38€ 20,73€ 1 1 20,73€ 20,73€
%;ggsnscf;ode novas pecas escritas/ desenhadas por iniciativa do 29.20€ 29.20€ 58,426 1 1 58,426 58,426

4. Aditamento ao alvara por alteracao da licenca ou admissao de
comunicagao prévia
4.1. Taxa de apreciagao 137,27€ 119,85€ 257,12€ 1 1 257,12€ 257,12€

4.2. Taxa especial por m2 de area de construgao (acresce ao montante
referido no n.° 4.1)

4.2.1 Em zona - Aglomerado Tipo | - - - - - - 1,62€
4.2.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 1,04€
4.2.3 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 0,89€

4.3. Taxa especial por tipo de infra-estrutura mencionada no n.° 2.4
(acresce ao montante referido no n.° 4.1)
4.4. Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante

referido no n.° 4.1) ; . - - - s 9,00€
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No que toca a juncao de elementos, a semelhanga do ponto anterior, temos previstas duas situagoes: a juncao de elementos para suprimento de deficiéncias
€ a juncao de novas pecas escritas/ desenhadas por iniciativa do interessado. Em ambas, a taxa que lhe corresponde atende ao custo da contrapartida,

estabelecendo-se em 20,73€ e 58,42€, respectivamente.

Finalmente, a taxa subjacente ao aditamento ao alvara por alteragdo da licenca ou admissdo de comunicacdo prévia, apresenta um conjunto de taxas
semelhante ao subjacente a emissao do alvara. No entanto, em substituicao da taxa pela emissao do alvara ou admissao de comunicacao prévia, contempla
uma taxa fixa de apreciacao, com um valor bastante mais elevado, que se explica pelo facto de nos processos de aditamento estar subjacente uma nova
apreciacdo do processo, que ndo esta reflectida na taxa pela emissao do alvard, ja que no processo de licenciamento inicial existe uma taxa de apreciacao

autdnoma, a que acresce a taxa de emissao cujo custo apenas reflecte o tempo dispendido na emissao do alvara.
Conclui-se, assim, que todas as taxas propostas cumprem o principio da proporcionalidade.

E ainda de referir que o ponto 2.5 da presente categoria de taxas, dispensa o exercicio de fundamentacdo que se efectua neste relatério, dado tratar-se de um
caso em que a cadmara municipal se limita a repercutir no particular o custo incorrido na contratacdo de um determinado servico necessario para o

seguimento do processo.

4.7. Taxas devidas pela emissao de alvara de licenca ou de admissdo de comunicacdo prévia para realizacdo de trabalhos de
remodelacao de terrenos

A presente categoria de taxas integra uma fase de apreciacdo e uma fase de emissao de alvarad ou de admissdo de comunicacao prévia. Adicionalmente,

contempla taxas pela juncdo de elementos e resultantes de aditamentos ao alvara por alteracdo da licenga ou comunicagao prévia.
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Quadro 4-9: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela de alvara de licenca ou de admissao de comunicacao prévia para realizacao de
trabalhos de remodelacao de terrenos

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigao Beneficio Desincentivo Tebrica Praticar
1 1

1. Taxa de apreciagao 44.52€ 43,22€ 87,75€ 87,75€ 87,75€
2. Emissao do alvara ou admissdo de comunicagao prévia
2.1. Taxa pela emissao do alvara ou admissao da comunicagao prévia 11,13€ 15,19€ 26,32€ 1 1 26,32€ 26,32€
2.2. Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante
referido no n.° 2.1) ) ) ) ) i ) S
2.3. Taxa especial por m2 (acresce ao montante referido no n.° 2.1)
2.3.1 Em zona - Aglomerado Tipo | - - - - - - 0,50€
2.3.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 0,50€
2.3.3 Em zona - Aglomerado Tipo lll - - - - - - 0,50€
3. Juncao de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentacao
de novos elementos
3.1 Juncao de elementos para suprimento de deficiéncias 8,35€ 12,38€ 20,73€ 1 1 20,73€ 20,73€
%é;lgsnsg;ac;)ode novas pecas escritas/ desenhadas por iniciativa do 22.26€ 23.60€ 45,86€ 1 1 45,86€ 45.86€

4. Aditamento ao alvara por alteracao da licenca ou admissao de
comunicacgao prévia
4.1. Taxa de apreciagao 32,00€ 32,01€ 64,01€ 1 1 64,01€ 64,01€
4.2. Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante

referido no n.° 4.1) ) ) ) ) i ) S

4.3. Taxa especial por m2 em caso de alteracao da area

intervencionada (acresce ao montante referido no n.° 4.1)
4.3.1 Em zona - Aglomerado Tipo | - - - - - - 0,50€
4.3.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 0,50€
4.3.3 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 0,50€

O custo da contrapartida apurado para a apreciacao do processo cifra-se em 87,75€, sendo totalmente reflectido no valor da taxa de apreciacao.
Relativamente a fase de emissdo do alvara temos uma componente fixa, correspondente a taxa pela emissao de alvara ou admissao de comunicagao prévia,

que atende igualmente ao custo da contrapartida, e uma componente variavel, a que corresponde uma taxa especial em fungao da duracao da operacao e
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uma taxa especial funcao da sua dimensao. O valor definido para a taxa especial por periodo de 30 dias, ndo tem como referencial o custo de contrapartida,
fixando-se em 9,00€, sendo justificada atendendo ao propdsito de evitar o prolongamento excessivo das intervengdes, causando grande incémodo as
populacdes, o que nos parece razoavel. A taxa especial por metro quadrado reflecte a participagdo do municipio no beneficio do promotor, correspondendo a
uma pequena parcela do mesmo. Com efeito, considerando como proxy do beneficio o valor médio do metro quadrado de terreno, para o concelho de Arcos

de Valdevez (20% do valor do metro quadrado de construcao = 97,44€), conclui-se que o0 montante cobrado representa somente 0,51% desse montante.

As taxas devidas pela juncao de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentacao de novos elementos, a semelhanca das categorias anteriores,
atendem exclusivamente ao custo da contrapartida. Quanto ao aditamento, o custo da contrapartida pela sua apreciacao ascende a 64,01€, reflectindo-se na
totalidade no valor da taxa de apreciacdo. A este valor acresce uma taxa especial por periodo de 30 dias e uma taxa especial por metro quadrado, a

semelhanca da emissao do alvara ou admissao de comunicacao prévia, assentando a sua fundamentag¢do nos motivos ja expostos.

Pelo exposto, conclui-se entao, que as taxas em apreco respeitam o principio da proporcionalidade.

4.8. Taxas devidas pela emissao de alvara de licenca ou por admissdo de comunicacao prévia para obras de edificacéo
(construcéo, reconstrucao, ampliacao, alteracéo)

Nesta tipologia de taxas esta prevista uma fase de apreciacdo e uma fase de emissao de alvara ou admissdo de comunicacao prévia. Adicionalmente,
contemplam-se taxas correspondentes a juncao de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentacao de novos elementos. E ainda, taxas relativas

ao aditamento ao alvara por alteracao de licenca ou por comunicagao prévia.

Quadro 4-10: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela emissao de alvara de licenga ou por admissao de comunicacao prévia para obras de
edificacao (construcao, reconstrucao, ampliacao, alteracéo)

Custos da Contrapartida Coef.de | Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descri¢ao Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

1. Taxa de apreciagao 83,48€ 76,86€ 160,34€ 160,34€ 160,34€
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigéo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

2. Emissao do alvara ou admissdo de comunicagao prévia

2.1. Taxa pela emissao do alvara ou por admissdo da comunicagao prévia 9,27€ 15,19€ 24,46€ 1 1 24,46€ 24,46€
2.2. Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido
non.° 2.1) i i i i i i 9,00€

Pag. | 39
2.3. Taxa especial por m2 (acresce ao montante referido no n.° 2.1)

2.3.1. Para habitacao, por m2 de area de construcao

2.3.1.1 Em zona - Aglomerado Tipo | - - - - - - 1,27€
2.3.1.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 0,95€
2.3.1.3 Em zona - Aglomerado Tipo IlI - - - - - - 0,64€

2.3.2. Para comércio/servigos/restauragao e bebidas, por m2 de
area de construgao

2.3.2.1 Em zona - Aglomerado Tipo | - - - - - - 1,59€
2.3.2.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 1,19€
2.3.2.3 Em zona - Aglomerado Tipo Ill - - - - - - 0,80€
2.3.3. Para instalagdes agro-pecuarias, por m2 de area de
construcao
2.3.3.1 Em zona - Aglomerado Tipo | - - - - - - 0,56€
2.3.3.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 0,56€
2.3.3.3 Em zona - Aglomerado Tipo Ill - - - - - - 0,56€
2.3.4. Para empreendimentos turisticos, por m2 de area de
construcao
2.3.4.1 Em zona - Aglomerado Tipo | - - - - - - 1,59€
2.3.4.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 1,19€
2.3.4.3 Em zona - Aglomerado Tipo lll - - - - - - 0,80€
2.3.5. Parques de Campismo, por 1000 m2 de area de construgao
2.3.5.1 Em zona - Aglomerado Tipo | - - - - - - 0,50€
2.3.5.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 0,50€
2.3.5.3 Em zona - Aglomerado Tipo Ill - - - - - - 0,50€
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigéo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

2.3.6. Para indUstria, armazéns e outros fins, por m2 de area de

construcao
2.3.6.1 Em zona - Aglomerado Tipo | - - - - - - 0,56€
2.3.6.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 0,56€ Fag | 40
2.3.6.3 Em zona - Aglomerado Tipo Ill - - - - - - 0,56€
2.3.7. Para muro de vedagao face ao arruamento, por ml
2.3.7.1 Em zona - Aglomerado Tipo | - - - - - - 1,50€
2.3.7.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il - - - - - - 1,50€
2.3.7.3 Em zona - Aglomerado Tipo IlI - - - - - - 1,50€
2.3.8. Para piscinas, tanques e afins, por m2 - - - - - - 5,00€

3. Juncao de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentacao de
novos elementos

3.1 Juncao de elementos para suprimento de deficiéncias 8,35€ 12,38€ 20,73€ 1 1 20,73€ 20,73€
:’3.2 Juncao de novas pegas escritas/ desenhadas por iniciativa do 29,22€ 29,20€ 58,42€ 1 1 58 42€ 58.42€
interessado

4., Aditamento ao alvara por alteracado da licenga ou por comunicagao prévia
4.1. Taxa de apreciacao 61,71€ 63,78€ 131,49€ 1 1 131,49€ 131,49€
4.2. Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido
no n.° 4.1) i i i i i i 9,00¢

4.3. Taxa especial por m2 em caso de alteracao da area intervencionada,
de acordo com os pontos 2.3.1 a 2.3.7

O custo apurado para a apreciacao do processo ascende a 160,34€, sendo reflectido na totalidade na taxa de apreciacao definida. Relativamente a emissao
de alvara temos prevista uma componente fixa, correspondente a taxa pela emissado de alvard ou admissdo de comunicagdo prévia, e uma componente

variavel, correspondente a taxa especial, que integra um item variavel em funcao do prazo e outro em funcao da dimensao da operacao.

A componente fixa atende ao custo da contrapartida, fixando-se em 24,46€. A componente variavel acresce a taxa pela emissao de alvarad ou admissao de
comunicacao prévia e, conforme ja foi referido, contempla duas componentes, a taxa especial por periodo de 30 dias e a taxa especial por metro quadrado de

construcao (metro linear no caso da construgcao de muros de vedacao face ao arruamento). A primeira, fixada em 9,00€, tem por objectivo desencorajar o
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prolongamento excessivo dos prazos, facto que parece perfeitamente aceitavel. Ja a segunda, reflecte a participacdo do municipio no beneficio do promotor
da operacao, que varia consoante o fim a que se destina a operagao, que se justifica atendendo a que é expectavel que o beneficio potencial do promotor
também seja diferenciado em funcao dessa finalidade. Esta taxa é ainda diferenciada atendendo a localizacdo da operacao, pelos motivos ja expostos na

fundamentacao de outros pontos relacionados com operagoes urbanisticas.

Assim, e considerando-se como proxy do beneficio o valor médio da construcao por metro quadrado, fixado pela Financas para o ano de 2009 em 487,20€,
nos termos da Portaria 1545/2008 de 31 de Dezembro, conclui-se que os valores a cobrar representam uma parcela muito reduzida desse potencial

beneficio, como se pode verificar no quadro 4-10 (A).

Quadro 4-10 (A): Taxas especiais devidas pela emissdao de alvara de licenca ou por admissdo de comunicacao prévia para obras de edificacdo (construcao,
reconstrucao, ampliacao, alteracao)

Taxa a praticar Beneficio Taxa a praticar/Beneficio
Descrigdo 1) (2)t (1)/(2)

2.3. Taxa especial por m2 (acresce ao montante referido no n.° 2.1)

2.3.1. Para habitacao, por m2 de area de construgao

2.3.1.1 Em zona - Aglomerado Tipo | 1,27€ 487,20€ 0,26%
2.3.1.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il 0,95€ 487,20€ 0,19%
2.3.1.3 Em zona - Aglomerado Tipo Ill 0,64€ 487,20€ 0,13%

2.3.2. Para comércio/servicos/restauragao e bebidas, por m2 de area de construgao

2.3.2.1 Em zona - Aglomerado Tipo | 1,59€ 487,20€ 0,33%
2.3.2.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il 1,19€ 487,20€ 0,24%
2.3.2.3 Em zona - Aglomerado Tipo Il 0,80€ 487,20€ 0,16%

2.3.3. Para instalagdes agro-pecuarias, por m2 de area de construcdo

2.3.3.1 Em zona - Aglomerado Tipo | 0,56€ 487,20€ 0,11%
2.3.3.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il 0,56€ 487,20€ 0,11%
2.3.3.3 Em zona - Aglomerado Tipo Il 0,56€ 487,20€ 0,11%
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Taxa a praticar Beneficio Taxa a praticar/Beneficio
Descri¢cao (1) 2)f (1)/(2)

2.3.4. Para empreendimentos turisticos, por m2 de area de construcao

2.3.4.1 Em zona - Aglomerado Tipo | 1,59€ 487,20€ 0,33%
2.3.4.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il 1,19€ 487,20€ 0,24%
2.3.4.3 Em zona - Aglomerado Tipo IlI 0,80€ 487,20€ 0,16%

2.3.5. Parques de Campismo, por 1000 m2 de area de construgao

2.3.5.1 Em zona - Aglomerado Tipo | 0,50€ 487.200,00€ 0,0001%
2.3.5.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il 0,50€ 487.200,00€ 0,0001%
2.3.5.3 Em zona - Aglomerado Tipo IlI 0,50€ 487.200,00€ 0,0001%

2.3.6. Para indUstria, armazéns e outros fins, por m2 de area de construgao

2.3.6.1 Em zona - Aglomerado Tipo | 0,56€ 487,20€ 0,11%
2.3.6.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il 0,56€ 487,20€ 0,11%
2.3.6.3 Em zona - Aglomerado Tipo llI 0,56€ 487,20€ 0,11%

2.3.7. Para muro de vedagao face ao arruamento, por ml

2.3.7.1 Em zona - Aglomerado Tipo | 1,50€ 22,07€ 6,80%
2.3.7.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il 1,50€ 22,07€ 6,80%
2.3.7.3 Em zona - Aglomerado Tipo IlI 1,50€ 22,07€ 6,80%
2.3.8. Para piscinas, tanques e afins, por m2 5,00€ 487,20€ 1,03%

t Os valores correspondentes ao beneficio potencial nas situagdes referidas: no ponto 2.3.5 - resultam do valor médio de construcdo (487,20€ por m2) calculado para 1000m2, uma vez que a taxa € cobrada por cada 1000m2; no ponto 2.3.7 - resulta da
raiz quadrada de 487,20€

Verifica-se, entao, que a participacao do municipio no beneficio do promotor é superior a da habitacdo, quando a operacao se destina a comércio, servicos,
restauracdo e bebidas e empreendimentos turisticos, o que faz sentido atendendo a que é expectavel que o beneficio do promotor seja superior quando a

operacao se destina a fins econémicos. No entanto, no caso da industria e armazenagem, instalacoes agro-pecuarias e parques de campismo, 0s montantes a
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cobrar representam uma participacao no beneficio inferior a da habitagdo. No primeiro caso justifica-se pela vontade de promover a instalacao de inddstrias,
contribuindo para o desenvolvimento econémico do municipio, e no caso das instalacoes agro-pecuarias e parques de campismo, justifica-se a fixacdo de
valores unitarios mais baixos, por se tratarem normalmente de instalacées de grandes dimensoes, devido a condicionalismos resultantes da propria

actividade.

A juncao de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentacao de novos elementos atende ao custo da contrapartida, a semelhanca de outros
pontos ja apresentados neste relatério. As taxas devidas pelos aditamentos ao alvard ou admissao de comunicagcdo prévia, apresentam uma estruturacao

idéntica a da emissao de alvara, sendo a sua fundamentagao semelhante a ja apresentada.

Conclui-se, entdo, que as taxas propostas cumprem globalmente o principio da proporcionalidade.

4.9. Taxas devidas pela emissao de alvara de licenca ou por admissao de comunicacéao prévia para outras operacdes
urbanisticas e para demolicdes

A emissao de alvara de licenca ou por admissao de comunicagao prévia para outras operacdes urbanisticas e para demolicoes contempla, a semelhanca de
outras tipologias, uma fase de apreciacao e a fase de emissao do alvara. Integra, ainda, o aditamento ao alvara por alteragao da licenca ou comunicacao

prévia.

Quadro 4-11: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela emissao de alvaras de licenca ou por admissao de comunicagoes prévias para outras
operacoes urbanisticas e para demolicoes

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigéo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1. Taxa de apreciacao 64,00€ 60,04€ 124,04€ 1 1 124,04€ 124,04€

2. Emissao do alvara ou admissao de comunicagao prévia

2.1. Taxa pela emissao do alvara ou por admissao da comunicacao prévia 11,13€ 15,19€ 26,32€ 1 1 26,32€ 26,32€
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigéo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

2.2. Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido

non.°2.1) S0
2.3. Taxa especial (acresce ao montante referido no n.° 2.1)
2.3.1. Construgao, reconstrucao, ampliagao, alteragao de muros ou
~ L : Lo Pl ) - - - - - - 1,80€ Pag. | 44
vedagoes sujeitas a licenga ou comunicagao prévia, por metro linear g
2.3.2. Construcao, reconstrucao, ampliacao, alteracao de tanques, ) ) ) ) ) ) 5.00€
piscinas e afins, por m2 ’
2.3.3. Construcgao, reconstrucao, ampliagao, alteragao de outras
edificagcoes
2.3.3.1 Em zona - Aglomerado Tipo | - - - - - - 1,27€
2.3.3.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il = = = = = = 0,95€
2.3.3.3 Em zona - Aglomerado Tipo Ill = = = = = = 0,64€
2.3.4. Demolicoes de edificios e outras construcées, por m2 = - - - - = 0,50€
2.3.5. Instalagoes de postos de abastecimento de combustiveis, por
. P - - - - - 5,00€
capacidade dos reservatorios (m3)
2.3.6. Instalagdes de armazenamento de combustiveis, por
. . - - - - - - 5,00€
capacidade dos reservatorios (m3)
2.3.7. Autorizacao para instalagao de infra-estruturas de suporte a
estacoes de radiocomunicacoes e respectivos acessorios, por 26,83 € 32,01€ 58,84 € 3 3 529,58 € 529,58 €
unidade
2.4. Acresce o custo das prestacoes de servico a contratar para o efeito
3. Juncao de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentacao de
novos elementos
3.1 Juncao de elementos para suprimento de deficiéncias 8,35€ 12,38€ 20,73€ 1 1 20,73€ 20,73€
3.2 Juncao de novas pegas escritas/ desenhadas por iniciativa do 29,20€ 29,20€ 58,42€ 1 1 58,42€ 58,42€
interessado
4. Aditamento ao alvara por alteracao da licenca ou comunicagao prévia
4.1. Taxa de apreciagao 67,71€ 63,78€ 131,49€ 1 1 131,49€ 131,49€
4.2. Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido
non.°4.1) . . - - - = 9,00€

4.3. Taxa especial em caso de alteracao da area intervencionada de
acordo com os pontos 2.3.1 a 2.3.7
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigéo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

4.4 Acresce o custo das prestacoes de servico a contratar para o efeito

O valor a pagar pela taxa de apreciacao reflecte exclusivamente o custo da contrapartida apurado. A emissao do alvara ou admissao de comunicacgao prévia
comporta uma componente fixa, correspondente a taxa pela emissao do alvara ou por admissao de comunicagao prévia, a que acresce uma componente Pag. | 45

variavel, correspondente a taxa especial que incide sobre o objecto da operagao urbanistica ou demolicao, e ainda a taxa especial por periodo de 30 dias.

A taxa pela emissao do alvara ou por admissao de comunicagao prévia, a semelhanca de outras situagoes ja apresentadas, atende ao custo da contrapartida,
fixando-se em 26,32€. Ja a taxa especial é definida tendo em consideracdo a operacao urbanistica a que se destina e, na generalidade dos casos, reflecte a
participacao do municipio no beneficio potencial auferido pelo promotor, excepto no caso da taxa especial pela autorizacao para a instalagao de infra-
estruturas de suporte a estacoes de radiocomunicacoes e respectivos acessorios, cujo montante reflecte o custo da contrapartida corrigido por coeficientes de
beneficio e de desincentivo. Assim, na generalidade dos casos, e considerando o valor médio da construcdo por metro quadrado fixado pelas Financas como
proxy do beneficio, conclui-se que o valor das taxas corresponde a uma reduzida parcela desse beneficio, conforme se pode verificar no quadro abaixo. A taxa

especial por cada periodo de 30 dias, tem por objectivo desencorajar o alargamento excessivo dos prazos de execugao das operacoes.

Quadro 4-11 (A): Taxas especiais pela emissao de alvara ou por admissao de comunicagoes prévias para outras operacoes urbanisticas e para demolicoes

Taxa a praticar Beneficio Taxa a praticar/Beneficio

Descri¢do (1) (2)f (1)/(2)
2.3. Taxa especial (acresce ao montante referido no n.° 2.1)
2.3.1. Construcao, reconstrucao, ampliacao, alteracao de muros ou vedacoes sujeitas a licenca

ou comunicacgao prévia, por metro linear LT 2T A
2.3.2. Construgao, reconstrugao, ampliagao, alteracao de tanques, piscinas e afins, por m2 5,00€ 487,20€ 1,03%
2.3.3. Construcao, reconstrucao, ampliagao, alteragao de outras edificagoes, por m2
2.3.3.1 Em zona - Aglomerado Tipo | 1,27€ 487,20€ 0,26%
2.3.3.2 Em zona - Aglomerado Tipo Il 0,95€ 487,20€ 0,19%
2.3.3.3 Em zona - Aglomerado Tipo Ill 0,64€ 487,20€ 0,13%
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Taxa a praticar Beneficio Taxa a praticar/Beneficio
Descri¢cao (1) 2)f (1)/(2)

2.3.4. Demolicoes de edificios e outras construgdes, por m2 0,50€ 487,20€ 0,10%

2.3.5. Instalacoes de postos de abastecimento de combustiveis, por capacidade dos
reservatérios (m3)

2.3.6. Instalagoes de armazenamento de combustiveis, por capacidade dos reservatérios (m3) 5,00€ 10.752,50€ 0,05%
1 O valor 22,07 € resulta da raiz quadrada de 487,20€ e o valor 10.752,50€ resulta da multiplicacdo de 487,20€ pela raiz quadrada de 487,20€

5,00€ 10.752,50€ 0,05%

Temos, ainda, as taxas devidas pela juncao de elementos, que contemplam duas situacoes: a juncao de elementos para suprimento de deficiéncias ou a
juncao de novas pecas escritas/ desenhadas por iniciativa do interessado. Em ambas, o valor fixado atende exclusivamente ao custo da contrapartida,

fixando-se em 20,73€ e 58,42€, respectivamente.

Por fim, temos as taxas devidas pelo aditamento ao alvara por alteracdo da licenca ou comunicacao prévia que replicam, no que toca a componente variavel,
a estrutura de taxas pela emissdo do alvard ou por admissdo de comunicacdo prévia. Por seu turno, a componente fixa, atende também ao custo da
contrapartida, que se estabelece num valor mais elevado do que o apurado para a emissao, por incorporar 0os custos relacionados com nova apreciacao do

processo, a semelhanca do exposto em algumas situacdes ja fundamentadas.

Pelas razdes expostas, conclui-se que as taxas fundamentadas cumprem o principio da proporcionalidade.

4.10. Taxas devidas pela emissao de alvaré de autorizacao de utilizacéo e de alteracdo de uso

A emissao de alvara de autorizacao de utilizacao e de alteracao de uso envolve uma fase de apreciagdo e uma fase de emissao propriamente dita. Para além
desta componente fixa, contempla ainda uma componente variavel, que tem em consideracao o fim a que se destina a autorizacao de utilizacado e a dimensao

da ocupacao.
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Quadro 4-13: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela emissao de alvara de autorizacao de utilizagao e de alteracao de uso

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1 1

1. Taxa de apreciacao 28,76€ 30,14€ 58,89€ 58,89€ 58,89€
2. Emissao do alvara 7,42€ 11,45€ 18,87€ 1 1 18,87€ 18,87€
3. Taxa especial por m2 de construgao
Pag. | 47
3.1. Para habitacao - - - - - - 0,15€
3.2. Para comércio e servigos - - - - - - 1,00€
3.3. Para indUstria - - - - - - 1,00€
3.4. Instalagdes Agro-pecuarias - - - - - - 0,10€
3.5. Para outros fins = = = - - - 0,75€

A taxa de apreciacao e a taxa por emissao do alvard atendem exclusivamente ao custo da contrapartida, fixando-se em 58,89€ e 18,87€, respectivamente. A
componente variavel, correspondente a taxa especial, tem em consideracdo a dimensao da operacao e subdivide-se atendendo ao fim a que se destina a
autorizacdo de utilizacdo, nomeadamente, para habitacdo, para comércio e servigos, para indlstria, para instalacoes agro-pecuarias e para outros fins. Esta
subdivisao faz todo o sentido, porque as actividades em causa proporcionam ao seu promotor beneficios econémicos diferenciados, pelo que o valor a pagar

pelo alvara de autorizacao de utilizagcao devera reflectir essa diferenciacao, cumprindo assim o principio da proporcionalidade.

O valor das taxas variaveis representa a participacao da Camara Municipal no beneficio do particular. Considerando-se que o proxy desse beneficio é o valor
médio de construcao por metro quadrado fixado pelas Financas em 2009, em 487,20€, conclui-se que essa participacao representa uma parcela muito
reduzida do mesmo. Com efeito, a taxa especial por m? de construg¢ado para habitacdo corresponde a 0,03% do valor de referéncia, para comércio, servicos e

inddstria a 0,2%, para instalacoes agro-pecuarias corresponde a 0,02% e para outros fins a 0,15%.

Conclui-se, entdo, que qualquer uma das taxas analisadas respeita o principio da proporcionalidade.
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4.11. Taxas devidas pela emissao de alvara de autorizacao de utilizacdo previstas em legislacao especifica

Esta tipologia de taxas também contempla uma fase de apreciacdo e uma fase de emissao do alvara de autorizacao de utilizacdo. Estao agregadas diversas
situacoes relativas a licenciamentos previstos em legislacao especifica, nomeadamente o licenciamento de estabelecimentos de restauracao e/ou bebidas, o
licenciamento de estabelecimentos de comércio alimentar, de armazéns de produtos alimentares, entre outros, o licenciamento de recintos de espectaculos e

divertimentos publicos e de empreendimentos turisticos. Pag. | 48

Quadro 4-15: Taxas devidas pela emissao de alvara de autorizacao de utilizagao previstas em legislacao especifica

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descri¢do Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1. Taxa de apreciagdo 2504€  2640€  51,45€ 1 1 51,45€ 51,45€

2. Emissao do alvara autorizacao de utilizacao e suas alteracoes para
restauracao/bebidas

2.1. Taxa pela emissao do alvara e suas alteragoes 11,13€ 15,19€ 26,32€ 1 1 26,32€ 26,32€
2.2. Acresce ao montante referido no ponto 1.
2.2.1. Restauracao/bebidas (por m2 de area de construgao) - - - - - - 1,00€
2.2.2. Restauragao/bebidas com instalagoes destinadas a fabrico
proprio de pastelaria, panificagdo e gelados e outros similares (por - - - - - - 1,50€
m2)
2.2.3. Restauracao/bebidas com espaco de danca (por m2) - - - - - - 3,00€

3. Emissao do alvara de autorizagao de utilizagao e suas alteragoes para
comércio, prestacao de servigos, armazéns e outros estabelecimentos

3.1. Taxa pela emissao do alvara e suas alteragoes 11,13€ 15,19€ 26,32€ 1 1 26,32€ 26,32€
3.2. Taxa especial por m2
3.2.1. Comércio alimentar/nao alimentar/prestacado de servigos - - - - - - 1,00€
3.2.2. Armazéns de produtos alimentares com/sem camara i i i i i i 150€
frigorifica )
3.2.3. Outros estabelecimentos nao especificados nos nimeros e ) ) ) ) ) ) 3.00€

artigos anteriores
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigéo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
4. Emissao do alvara autorizacao de utilizagao e suas alteragoes de recintos de

espectaculos e divertimentos publicos
4.1. Taxa pela emissao do alvara e suas alteragoes 11,13€ 15,19€ 26,32€ 1 1 26,32€ 26,32€

4.2. Taxa especial por m2 de area de construgao - - - - - - 1,50€

5. Emissao do alvara de autorizacao de utilizagao e suas alteracoes de
empreendimentos turisticos

Pag. | 49

5.1. Taxa pela emissao do alvara e suas alteragcoes 11,13€ 15,19€ 26,32€ 1 1 26,32€ 26,32€

5.2. Taxa especial por m2 de area de construcao

5.2.1 Acresce ao montante referido no ponto 5.1 por m2 de area

construcao, com a excepgao de parques de campismo e - - - - - - 0,75€
caravanismo

5.2.2. Acresce ao montante referido no ponto 5.1 por m2 de area

~ . . - - 0,50€
ocupagao os parques de campismo e caravanismo

A taxa de apreciacao, a semelhanca de outras situacoes ja apresentadas, reflecte a totalidade do custo da contrapartida, fixando-se em 51,45€. A emissao do
alvara contempla uma componente fixa, correspondente a taxa pela emissao do alvara, a que acresce uma componente variavel funcao da dimenséao do local
e do fim a que se destina. O valor a cobrar pela componente fixa atende ao custo da contrapartida, fixando-se em 26,32€, em todos os casos. O valor a cobrar

pela componente variavel é diferenciado atendendo a natureza das actividades em causa e ao beneficio potencial do seu promotor.

A taxa especial configura, assim, a participagcao da Camara Municipal no beneficio do particular, correspondendo a uma pequena parcela do mesmo, como se
pode verificar no quadro abaixo. No seu calculo, foi considerado como proxy do beneficio o valor médio de construgao por metro quadrado fixado pelas
Financas para o ano de 2009, em 487,20€, nos termos da Portaria 1545/2008.

Quadro 4-15 (A): Taxas pela emissao de alvara de autorizacao de utilizagao previstas em legislacao especifica
Taxa a praticar Beneficio Taxa a praticar/Benéeficio

Descricdo (1) (2) (1)/(2)
2. Emissao do alvara autorizacdo de utilizagdo e suas alteragoes para restauracao/bebidas
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Taxa a praticar Beneficio Taxa a praticar/Beneficio
Descrigao (1) (2) (1)/(2)

2.2. Acresce ao montante referido no ponto 1.

2.2.1. Restauragao/bebidas (por m2 de area de construcao) 1,00€ 487,20€ 0,21%

2.2.2. Restauragao/bebidas com instalagoes destinadas a fabrico proprio de pastelaria,
panificacao e gelados e outros similares (por m2)

2.2.3. Restauracao/bebidas com espaco de danca (por m2) 3,00€ 487,20€ 0,62%

3. Emissao do alvara de autorizacao de utilizacao e suas alteracoées para comércio, prestacao de
servigos, armazéns e outros estabelecimentos

1,50€ 487,20€ 0,31% Pag. | 50

3.2. Taxa especial por m2

3.2.1. Comércio alimentar/nao alimentar/prestacado de servigos 1,00€ 487,20€ 0,21%
3.2.2. Armazéns de produtos alimentares com/sem camara frigorifica 1,50€ 487,20€ 0,31%
3.2.3. Outros estabelecimentos nao especificados nos ndimeros e artigos anteriores 3,00€ 487,20€ 0,62%

4. Emissao do alvara autorizacao de utilizagao e suas alteragoes de recintos de espectaculos e
divertimentos publicos

4.2, Taxa especial por m2 de area de construcao 1,50€ 487,20€ 0,30%
5. Emissao do alvara de autorizacao de utilizagao e suas alteracoes de empreendimentos turisticos

5.2. Taxa especial por m2 de area de construgao
5.2.1 Acresce ao montante referido no ponto 5.1 por m2 de area construgao, com a
excepcao de parques de campismo e caravanismo

5.2.2. Acresce ao montante referido no ponto 5.1 por m2 de area ocupacao os parques de
campismo e caravanismo

0,75€ 487,20€ 0,15%

0,50€ 487,20€ 0,10%

Pelo exposto, podemos concluir que as taxas em analise cumprem o principio da proporcionalidade.
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4.12. Taxas devidas pela emissao de alvara de licenca parcial

Esta tipologia de taxas desdobra-se numa fase de apreciacdo e numa fase de emissdo de alvara de licenca parcial para construcdo de estrutura e aplica-se a

obras de edificacao.

Quadro 4-16: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela emissao de alvara de licenca parcial

Custos da Contrapartida Coef. De Coef. De Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1. Taxa de apreciagéo 80,70€ 78,86€ 157,57€ 157 57€ 157 57€

2. Emissao de alvara de licenga parcial para construcao de estrutura (as
previstas no quadro V)

O valor da taxa de apreciacao atende ao custo da contrapartida, estabelecendo-se em 157,57€. No caso do valor a cobrar pela emissao, é feita uma remissao
para as taxas devidas pela emissao de alvara para obras de edificacao, fundamentada atras, dispensando-se, assim, a sua fundamentacao neste ponto do

relatorio.

Deste modo, conclui-se que é respeitado o principio da proporcionalidade.

4.13. Taxas devidas pela emissao de alvara de licenca especial relativa a obras inacabadas

Esta tipologia de taxas engloba uma componente fixa e uma componente varidvel. Relativamente a componente fixa, temos a taxa de apreciacao e a taxa pela
emissao do alvara. Estes dois itens reflectem o custo da contrapartida, situando-se em 182,69€ e 26,32€, respectivamente. A componente variavel, funcao

da duracao da operacao, corresponde a taxa especial por periodo de 30 dias e visa desencorajar o prolongamento excessivo da conclusao das obras.
Quadro 4-17: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela emissao de alvara de licenca especial relativa a obras inacabadas

Custos da Contrapartida Coef. De Coef. De Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigao Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

1. Taxa de apreciagéo 96,41€ 88,08€ 182,69€ 182 69€ 182 69€
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Custos da Contrapartida Coef. De Coef. De Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

2. Emissao do alvara ou admissdo de comunicagao prévia
2.1. Taxa pela emissao do alvara ou por admissao da comunicagao

Bravia 11,13€ 15,19€ 26,32€ 1 1 26,32€ 26,32€
2.2. Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido 15.00€ ;
non.° 2.1) ’ Pag. | 52

Conclui-se, assim, que as taxas em apreco cumprem o principio da proporcionalidade.

4.14. Taxa devida pela informacao prévia

A presente categoria de taxas desdobra-se no pedido de informacao simples e no pedido de informacao prévia. Neste Ultimo caso, a taxa desdobra-se numa
taxa fixa desagregada por operagdo urbanistica, que esta relacionada com a apreciacdo do processo, € numa taxa especial variavel, funcdo do tipo de

utilizacao e da dimensao da operacao.
Quadro 4-18: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela informacao prévia
I e e e T
Descricdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1. Pedido de informacao - Art° 110° DL 555/99 9,74€ 12,38€ 22,12€ 1 1 22,12€ 22,12€
2. Pedido de informagao prévia - Art.° 14° n.° 1 DL 555/99

2.1. Operacao de loteamento e/ou obras de urbanizacao 172,52€ 149,76€ 322,27€ 1 1 322,27€ 322,27€
2.2. Obras de edificacao 83,48€ 76,86€ 160,34€ 1 1 160,34€ 160,34€
2.3. Obras de e_dlflcagao com impacto semelhante a uma operagao de 172,52€ 149,76€ 322.27€ 1 1 322,27€ 322,27€
loteamento ou impacto relevante

2.4. Outros 44,52€ 43,22€ 87,75€ 1 1 87,75€ 87,75€
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

3. Taxa especial, em fungao da utilizagao, por m2 da area potencial da
operagao urbanistica (acresce ao montante referido no n.° 2)

3.1. Para habitacao - - - - - = 0,30€
3.2. Para comércio/servicos/restauracao e bebidas - - - - - - 0,50€ Pag. | 53
3.3. Para empreendimentos turisticos, por capacidade - - - - - - 0,50€
3.4. Para indUstria, armazéns e outros fins - - - - - = 0,50€
3.5. Espacos de apoio aos usos acima previstos - - - - - - 0,10€

A taxa devida pelo pedido de informacao simples atende ao custo da contrapartida, fixando-se em 22,12€. De igual modo, a componente fixa relativa ao
pedido de informacao prévia, reflecte o custo da contrapartida, fixando-se em 322,27€ para operacoes de loteamento, ou obras de urbanizacao, ou obras de
edificacdo com impacto semelhante a uma operacao de loteamento, em 160,34€ para obras de edificacdo e em 87,75€ para outro tipo de operacoes. Ja a
componente variavel, correspondente a taxa especial, atende a participacao do municipio no beneficio do particular. Assim, assumindo-se como “proxy” deste,
o valor médio do metro quadrado da construcdo nos termos da Portaria n.° 1545/2008 (fixado em 487,20€ para 2009), verifica-se que os valores a cobrar
representam uma pequena fatia daquele referencial, ou seja, 0,06% no caso da habitacao, 0,10% nos casos do comércio, servicos, restauracao e bebidas,
empreendimentos turisticos e indUstria, armazéns e outros fins, e 0,02% no caso de espacos de apoio aos usos referidos. Esta diferenciacao revela-se
perfeitamente aceitavel, uma vez que o beneficio retirado das actividades econémicas é maior do que o esperado através da habitacdo ou dos espacos de

apoio.

Deste modo, conclui-se que os itens em aprecgo respeitam o principio da proporcionalidade.
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4.15. Taxas devidas pelas prorrogacdes

Esta tipologia de taxas contempla as prorrogacdes do prazo para execucao de obras e as prorrogacoes do prazo para a execucao de obras em fase de
acabamentos. Estas taxas tém por objectivo desencorajar o prolongamento dos prazos, porque a execucao das obras gera incomodo para as populacoes, pelo

que deverado ser executadas no menor tempo possivel.
Quadro 4-19: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pelas prorrogacoes

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricao Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

1. Prorrogacoes para execucao de obras

1.1. Obras de urbanizacao 10,20€ 13,32€ 23,52€ 1 2,5 58,80€ 58,80€
1.2. Obras de edificacao ou outras 10,20€ 13,32€ 23,52€ 1 2 47,04€ 47,04€
2. Taxa especial (acresce ao montante referido no n.° 1 - por periodo de 30
dias)
2.1. Obras de Urbanizacao - - - = s = 25,00€
2.2. Obras de edificagcao ou outras - - - - s = 20,00€

3. Prorrogacgao do prazo para a execucao de obras de constru¢ao em fase
de acabamentos - Por ano ou fraccao

3.1. Obras de urbanizagao = = - - - - 40% do alvara
3.2 Obras de edificacao ou outras = = = = - - 30% do alvara
As taxas por prorrogacdo do prazo para execugdo de obras comportam uma componente fixa e uma componente variavel, funcado da duragdo da prorrogacao.
A componente fixa atende ao custo da contrapartida, corrigido por um coeficiente de desincentivo, pelos motivos ja expostos. Este coeficiente &€ superior no
caso das obras de urbanizacao, por estas gerarem uma perturbagao superior a provocada pelas obras de edificacdo. A componente variavel, correspondente a
taxa especial por periodo de 30 dias, justifica-se perfeitamente, atendendo ao objectivo de desencorajar o prolongamento das obras, penalizando as

prorrogacoes com duracao muito alargada.

As taxas devidas por prorrogacoes do prazo para execucao de obras em fase de acabamentos sao fixadas através da sua indexacao ao valor da taxa paga pelo

alvara inicial, fixando-se em 40% no caso das obras de urbanizacdo e em 30% no caso das obras de edificacao ou outras, podendo dar origem a valores a
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pagar relativamente elevados. O propésito da fixacao destes indexantes é o de desincentivar claramente que se recorra a esta figura para terminar as obras,
prolongando o incomodo das populagdes ja causado pela realizacdo da obra. Para além disso, e embora a fixacdo destas taxas nao tenha como referencial o
custo da contrapartida, estas prorrogagdes envolvem necessariamente o consumo de recursos humanos e fisicos, muitas vezes elevado, que devera estar

reflectido no valor a cobrar.

Pelas razdes expostas, conclui-se que as taxas analisadas cumprem globalmente o principio da proporcionalidade.

4.16. Taxa devidas pela ocupacgao da via publica por motivo de obras

Nesta tipologia de taxas, estao previstas quatro situagdes: ocupacao delimitada com tapumes ou outros resguardos; ocupacao com andaimes na parte nao
defendida por tapume; ocupacdo nao delimitada por resguardos com caldeiras, depésitos de entulho, materiais ou outras ocupacoées; e ocupacdo nao
delimitada por resguardos com veiculos pesados, guindastes ou gruas para elevacao de materiais ou quaisquer ocupacoes autorizadas. Em qualquer dos

casos, o valor a pagar contempla uma taxa associada a dimensao da ocupacao e outra associada a sua duracao.
Quadro 4-20: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela ocupacao da via publica por motivo de obras

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar

1. Ocupagao delimitada com tapumes ou outros resguardos

1.1. Por cada m2 de &rea ocupada 1948€ 2037€ 3985€ 1 15 299€ 299€
1.2. Por cada periodo de 30 dias ou fraccao - - - - s = 1500€
2. Ocupacao com andaimes na parte nao defendida pelo tapume
2.1. Por cada m2 de area ocupada 1948¢€ 2037€ 3985€ 1 2 398€ 398€
2.2. Por cada periodo de 30 dias ou fracgao - - - - = = 1500€
3. Ocupagao nao delimitada por resguardos com caldeiras, depdsitos de
entulho, materiais ou outras ocupagoes
3.1. Por cada m2 de &rea ocupada 1948€ 2037€ 3985€ 1 2 531€ 531€
- - - = = = 1500€

3.2. Por cada periodo de 30 dias ou fraccao
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4. Ocupacgao nao delimitada por resguardos c/veiculos pesados, guindastes
ou gruas para elevacao de materiais ou quaisquer ocupacoes autorizadas

4.1 Por cada m2 de area ocupada 1948€ 2037€ 3985€ 1 3 598€ 600€

4.2 Por cada periodo de 30 dias ou fraccao - - - - - = 1500€
* O valor tedrico da taxa foi calculado para as seguintes situagées tipo: ponto 1.1, 2.1 e 4.1 - 20m?3; ponto 3.1 - 15m3;

O calculo da primeira componente atende globalmente ao custo da contrapartida, calculado para a situacao tipo, que é corrigido por um coeficiente de
desincentivo, perfeitamente justificado, atendendo ao facto de que este tipo de ocupacodes constitui um incomodo para as populacoes. Dessa forma, o valor a
pagar pela ocupacao delimitada com tapumes ou outros resguardos, fixa-se em 2,99€/m?, atendendo a que a situacao tipo tem 20m?, tendo sido apurado um
custo de 39,85€, que corrigido por um coeficiente de desincentivo de 1,5 se cifra em 59,78€ (2,99€ = (39,85€ x 1 x 1,5) /20). Idéntico raciocinio foi seguido

para as situacdes seguintes, tendo-se apurado os valores constantes do quadro 4 -20.

Como se pode verificar, os coeficientes de desincentivo aplicados sao diferenciados consoante o tipo de ocupacao, o que se justifica tendo em consideracao
que os diferentes tipos de ocupacao geram externalidades negativas distintas, nao s6 ao nivel da incomodidade das populacées, mas também da sua
perigosidade, fazendo sentido que sejam mais penalizadas as que potencialmente geram um acréscimo destas externalidades, em particular a ocupagao com

veiculos pesados, guindastes ou gruas para elevacao de materiais, para as quais se aplica um coeficiente de 3.

A acrescer a estes valores temos uma taxa por cada periodo de 30 dias ou fraccao fixada em 15,00€, cujo objectivo é o de desencorajar o prolongamento

excessivo das referidas ocupacoes, procurando incentivar a realizacao de obras no minimo de tempo possivel.

Pelo exposto, conclui-se que as taxas em apreco respeitam o principio da proporcionalidade.
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4.17. Taxas devidas por vistorias

Nesta tipologia de taxas estao contempladas diversas vistorias, da responsabilidade das camaras municipais, nomeadamente as vistorias para emissao de
autorizacao de utilizacao, a vistoria para efeitos de obtencao do titulo constitutivo da propriedade horizontal, a vistoria para determinacao das condigcdes de
seguranca ou de salubridade, a vistoria para verificagdo parcial de obras de urbanizacao para reducao do montante de caucao e as vistorias para

classificacao, reconversao e revisao da classificacao de empreendimentos turisticos.

Quadro 4-21: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas por vistorias

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigcdo Beneficio Desincentivo Teérica* Praticar

1. Vistorias para emissao de autorizacao de utilizagao

1.1.Habitacdo, por m2 51,01€ 46,96€ 97,97€ 1 1 0,56 € 0,56 €
1.2. Comércio alimentar/nao alimentar/prestacao de servicos, por m2 51,01€ 46,96€ 97,97¢€ 2,5 1 3,06 € 3,06 €
1.3. IndUstria ou armazenagem, por m2 51,01€ 46,96€ 97,97€ 3 1 0,10€ 0,10€
1.4. Outros fins, por m2 51,01€ 46,96€ 97,97€ 2 1 1,12 € 1,12 €
2. Vistorias para emissao de autorizagao de utilizacao: casos especiais
2.1. Restauracao/bebidas, por m2 51,01€ 46,96€ 97,97€ 2 1 2,45 € 2,45 €
2.2. Restauracao/bebidas com sala de danca, por m2 51,01€ 46,96€ 97,97€ 2,5 1 0,82€ 0,82€
§'§é|zgitsazgfﬂgrﬁ?,'ii? <r:T?2m fabrico proprio (pastelaria/panificagao 51,01€ 46,96€ 97.97€ 25 1 245€ 245€
i];l Comércio alimentar/nao alimentar e prestacao de servigos, por 51,01€ 46,96€ 97.97€ 25 1 3.06€ 3,06 €
2.5. Armazéns com/sem camara frigorifica, por m2 51,01€ 46,96€ 97,97€ 2,5 1 0,70€ 0,70 €
2.6. Empreendimentos turisticos, por capacidade
2.6.1. Parques de campismo 51,01€ 46,96€ 97,97€ 2 1 195,95 € 195,95 €
2.6.2. Restantes tipologias de empreendimentos turisticos 51,01€ 46,96€ 97,97€ 2,5 il 244,93 € 244,93 €
g;).;;azggos de espectaculo e de divertimento publicos, por 51,01€ 46,96€ 97.97€ 2 1 195,95 € 195.95 €
3. Vistorias especificas
3.1. Titulo constitutivo de propriedade horizontal, por m2 51,01€ 46,96€ 97,97€ 1 1 0,10€ 0,10€
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/
Descrigdo Beneficio Desincentivo
1 1

: 51,01€ 46,96€ 97,97€ 97,97€ 97,97€
por unidade
3.3. Verificagao pa_rC|aI de obras de urbanizagao para reducao de 51,01€ 46,96€ 97.97¢€ 1 1 97.97¢€ 97.97€
montante de caucao
3.4. Qutras vistorias, por unidade (classificagao, reconversao, revisao 51,01€ 46,96€ 97.97€ 1 1 97.97€ 97.97€

de classificagcao de empreendimentos turisticos)
* O valor tedrico da taxa foi calculado para as seguintes situagées tipo: ponto 1.1 e 1.4 - 175m2; ponto 1.2, 2.1 e 2.4 - 80m2; ponto 1.3 - 3000m2; ponto 2.2 - 300m2; ponto 2.3 -
100m?3; ponto 2.5 - 350m>3; ponto 3.1 - 1000m3;

Nos varios itens que compdem esta categoria de taxas, os valores a cobrar atendem ao custo da contrapartida, calculado atendendo a situacao tipo nos casos
em que estamos perante taxas variaveis em fungao da dimensao do espaco a vistoriar, eventualmente corrigido por coeficientes de beneficio. Assim, no
primeiro item, relativo a vistorias para emissao de autorizacao de utilizacao, foi apurado um custo global de 97,97€ e atribuiu-se um coeficiente de 1 no caso
da habitacao, situacao considerada neutral, de 2,5 no caso do comércio alimentar/nao alimentar/prestacao de servigos, de 3 no caso da indUstria ou
armazenagem e de 2 para outros fins, e atendendo a situagao tipo em cada um dos casos, apurou-se uma taxa teérica de 0,56€/m? (=(97,97€ x 1 x 1) /175)
para a habitacdo, de 3,06€/m? (=(97,97€ x 2,5 x 1) /80) no caso do comércio alimentar/nao alimentar/prestacao de servigos, de 0,10€/m? para a indUstria
ou armazenagem e de 1,12€/m? para outros fins. Os coeficientes de beneficio atribuidos traduzem a participacdo do municipio no beneficio potencial obtido
pelo particular, revelando-se razoavel a progressdo considerada, assumindo-se que a actividade industrial tem um beneficio superior ao das demais

actividades a ao da habitagao.

No segundo item, relativo a vistorias para emissao de autorizacao de utilizacao para casos especiais, semelhante ao anterior, em quase todos os casos foi
considerado um coeficiente de beneficio de 2,5, por se considerar que sao situacdes particulares que se enquadram na categoria mais abrangente de
comércio e servicos referida no item anterior. No entanto, em algumas situacoes o coeficiente atribuido foi inferior (2), por se entender que o beneficio

potencial das actividades em causa € inferior as demais.

Por fim, relativamente as vistorias especificas, os valores a cobrar reflectem exclusivamente o custo da contrapartida, tendo sido calculado atendendo a

situacao tipo no caso das vistorias para efeitos de obtencdo do titulo constitutivo de propriedade horizontal. Nesse caso, o promotor pagara a totalidade do
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custo da contrapartida para dimensoes semelhantes a situacdo tipo (1000m?3). Nas situacoes inferiores 0 municipio suporta parte desse custo, mas que sera

compensado por situagdes de maior dimensao, em que o valor a pagar é superior ao custo da contrapartida.

Pelo exposto, conclui-se que os itens em apreco respeitam principio da proporcionalidade.

4.18. Taxas devidas por operacfes de destaque

As operacOes de destaque envolvem uma fase de apreciacao e uma fase de emissao da certidao. A fase de apreciacao contempla uma componente fixa,

correspondente a taxa de apreciacdo ou reapreciacdo, a que acresce uma componente variavel, correspondente a taxa especial por m2.

A taxa de apreciacdo ou reapreciacao atende exclusivamente ao custo da contrapartida, estabelecendo-se em 44,00€. A taxa especial é varidvel em funcao
da dimensao da operacao e reflecte a participacdo do municipio no beneficio potencial do promotor da operacdo, tendo sido fixada em 0,50€/m? Assim,
considerando-se como proxy do beneficio o valor médio de construcao por metro quadrado (487,20€), conclui-se que o valor a cobrar representa uma
pequena parcela desse montante (0,1%). Por fim, o valor a cobrar pela emissdo da certiddo, também reflecte exclusivamente o valor do custo da

contrapartida, fixando-se em 18,87€.

Quadro 4-22: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas por operacoes de destaque

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricao Beneficio Desincentivo Tedricat Praticar
1 1

1. Taxa de apreciacdo ou reapreciacéao 21,33€ 22,66€ 44,00€ 44,00€ 44,00€
2. Taxa especial por m2 (acresce ao montante referido no n.° 1) - - - - - = 0,50€
3. Emissao da certidao 7,42€ 11,45€ 18,87€ 1 1 18,87€ 18,87€

Conclui-se, assim, que as taxas propostas cumprem o principio da proporcionalidade.
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4.19. Taxas devidas por recepcao de obras de urbanizagéo

As taxas devidas por recepcao de obras de urbanizacao agregam uma componente fixa, correspondente a taxa pela recepcao proviséria ou definitiva de obras
de urbanizacao, a que acresce uma componente variavel, correspondente a taxa especial por m? de area de construcdo. O valor da taxa fixa estabelece-se em
94,25€ e atende exclusivamente ao custo da contrapartida. J& a taxa especial, € fundamentada atendendo ao beneficio do promotor, reflectindo a
participacao do municipio no mesmo. Com efeito, considerando como “proxy” do beneficio o valor médio do metro quadrado da construcao definido nos Pag. | 60
termos da Portaria 1545/2008, fixado em 487,20€ para o ano de 2009, constata-se que o valor assumido de 0,50€/m? representa uma percentagem muito

reduzida desse valor (0,1%).

Quadro 4-23: Elementos de suporte a fundamentacgao das taxas devidas por recepgao de obras de urbanizagédo

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigao Beneficio Desincentivo Tedricat Praticar
1. Recepcao provisdria ou definitiva de obras de urbanizagao, por auto 49,16€ 45,09€ 94,25€ 1 1 94,25€ 94,25€

2. Taxa especial por m2 de area de construcao - - n.a. - - n.a. 0,05€

3. Acresce o custo das prestacoes de servigos a contratar para o efeito

Deste modo, conclui-se que as taxas por recepcao de obras de urbanizacao respeitam o principio da proporcionalidade.

4.20. Taxas devidas por prestacado de servigos administrativos especificamente ligados ao urbanismo

Nesta tipologia de taxas esta previsto um conjunto alargado de itens que contemplam a prestacao de diversos servicos especificamente ligados ao urbanismo,
tais como: a emissao de certiddo de aprovacdo de constituicdo de edificio em regime de propriedade horizontal e a de aprovacdo de localizacdo; o
fornecimento do conjunto de elementos necessarios a instrucao das operacoes urbanisticas; colheitas, amostras, ensaios laboratoriais ou quaisquer outras
avaliagdes de caracter técnico e/ou cientifico; o depésito de exemplar de ficha técnica de habitacdo ou de outros elementos decorrente de legislacdo em

vigor; o fornecimento do livro de obra e avisos e a sua autenticacao, entre outros.
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Quadro 4-24: Elementos de suporte a fundamentacéo das taxas devidas por prestacao de servigos administrativos especificamente ligados ao urbanismo

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar
1 1

1. Entrada de outros pedidos ndo enquadraveis nos quadros anteriores 11,13€ 15,19€ 26,32€ 26,32€ 26,32€
2. Averbamentos nos procedimentos de licenciamento/comunicacao prévia
de todas as operacoes urbanisticas no RJUE (titulares dos processos/ 11,13€ 15,19€ 26,32€ 1 1 26,32€ 26,32€
técnicos/ empreiteiros/ etc) ;
3. Certidao de aprovacao de constituicao de edificio em regime de Pag. | 61
propriedade horizontal
3.1. Taxa de apreciagao 32,00€ 32,01€ 64,01€ 1 1 64,01€ 64,01€
3.2. Emiss&o da certiddo, por m2 7,42€ 11,45€ 18,87€ 1 1 0,02¢€ 0,02€
4. Certidao de aprovacao de localizacao 7,42€ 11,45€ 18,87€ 1 1 18,87€ 18,87€
5. Fornecimento do conjunto de elementos necessarios a instru¢ao das 557€ 9,58€ 15,15€ 1 1 15,15€ 15,15€

operacoes urbanisticas (plantas topograficas, extractos de PMOTSs)
6. Colheitas, amostras, ensaios laboratoriais ou quaisquer outras avaliagoes
de caracter técnico e/ou cientifico

6.1. Custo administrativo/gestao do processo 19,48€ 20,79€ 40,27€ 1 1 40,27€ 40,27€

6.2. Acresce ao montante anterior o custo dos servigos técnicos de
suporte a contratar para o efeito

7. Depésito de exemplar de ficha técnica de habitacao 3,71€ 7,71€ 11,42€ 1 1 11,42€ 11,42€
11,42€ 11,42€

[N
[EEN

8. Deposito de outros elementos, decorrente de legislacao em vigor 3,71€ 7,71€ 11,42€

9. Jungao de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentagao
de novos elementos

9.1. Jungao de elementos para suprimento de deficiéncias 8,35€ 12,38€ 20,73€ 1 1 20,73€ 20,73€
_9.2. Juncao de novas pecas escritas/ desenhadas por iniciativa do 22.26€ 23,60€ 45,86€ 1 1 45,86€ 45,86€
interessado
10. Autenticacao do livro de obra 5,67€ 9,58€ 15,15€ 1 1 15,15€ 15,15€
11. Livro de obra e avisos 5,57€ 9,58€ 15,15€ 1 1 15,15€ 15,15€

* O valor tedrico da taxa foi calculado para a seguinte situagao tipo: ponto 3.2 - 1000m?3;

A fixacao do valor das taxas atende exclusivamente ao custo da contrapartida, respeitando assim o principio da proporcionalidade.
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4.21. Taxas devidas por publicitacdo da discusséo publica ou do alvara do loteamento ou operacao urbanistica com impacto
semelhante

Nesta categoria, ha lugar ao pagamento de uma taxa pelo edital a qual acrescem as despesas suportadas com a publicagdo num jornal de ambito local ou

regional. O valor a cobrar pelo edital reflecte exclusivamente o custo da contrapartida, estabelecendo-se em 15,15€.

Quadro 4-25: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas por publicitacdo da discussao publica ou do alvara do loteamento ou operacao urbanistica com
impacto semelhante

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedricat Praticar
1. Edital 5,57€ 9,58€ 15,15€ 1 1 15,15€ 15,15€

2. Acresce as despesas de publicacdo num jornal de ambito local ou
regional

Conclui-se, assim, que esta categoria de taxas cumpre o principio da proporcionalidade.

4.22. Taxas devidas por ocupacdes do dominio publico

As taxas devidas por ocupacgdes do dominio publico desagregam-se de acordo com o tipo de ocupacao, em dois itens principais: um relativo a construcoes ou

instalacdes no solo ou no subsolo, e outro relativo a utilizacdo do espaco aéreo.

Em relacao a ocupacao do solo ou subsolo com construcoes ou outras instalacoes, temos um conjunto de taxas distintas, variaveis em funcao da dimensao da
ocupacao. O valor a cobrar, por cada uma delas, € definido atendendo ao custo da contrapartida, apurado para a situacao tipo de cada uma das categorias,
corrigido por um coeficiente de beneficio e por um coeficiente de desincentivo. A aplicacao do coeficiente de beneficio justifica-se, porque estamos perante
actividades econémicas geradoras de beneficios econdmicos futuros para o seu promotor, pelo que € legitimo que o municipio incorpore no valor a pagar uma
parcela reduzida correspondente a sua participacdo nesse beneficio. O coeficiente de desincentivo justifica-se tendo em conta que este tipo de ocupacoes

comporta externalidades negativas, que deverao ser penalizadas.
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Quadro 4-26: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas por ocupacdes do dominio piblico

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar
1. Construgodes ou instalacoes no solo ou no subsolo
1.1. Circos e actividades de natureza cultural, excepto acgoes de

. ~ ) - - 13,31€ 12,74€ 26,06€ 2 2 0,12€ 0,12€

animagao promovidas pela CM. - por m2 ou fracgao - por dia
1.2. Divertimentos - por m2 ou fracgao e por dia 13,31€ 12,74€ 26,06€ 2,5 2 0,26€ 0,26€ Pag. | 63
1.3. Pavilhdes, quiosques e similares - por m2, ou fracgao e por més 10,71€ 10,56€ 21,27€ 2 1 7,09€ 7,09€
1.4. Construcoes ou instalagoes provisorias, por motivo de festejos ou
outras celebragdes ou para o exercicio do comércio ou indUstria - por 13,31€ 12,74€ 26,06€ 2,5 1 1,63€ 1,63€
m?2 ou fracgao - por dia
1.5. Esplanadas - por m2 e por més 10,71€ 10,56€ 21,27€ 2,5 2 1,77€ 1,77€
1.6. Dispositivos para antincios ou reclamos - cada 13,31€ 12,74€ 26,06€ 1 1 26,06€ 26,06€
1.7. Postos, cabines e semelhantes - por m3 ou fraccao e por ano

1.7.1. Até 3 m3 9,85€ 9,83€ 19,68€ 2,5 1 16,40€ 16,40€

1.7.2. Por cada m3 a mais ou fracgao 9,85€ 9,83€ 19,68€ 2,5 1,25 20,50€ 20,50€
1.8. Camaras, caixas visita ou afins - por m2 ou fracgao e por ano 6,38€ 6,91€ 13,29€ 2,5 3 33,23€ 33,23€
1.9. Condutas subterraneas - por metro linear e por ano 10,71€ 10,56€ 21,27€ 2 1 0,85€ 0,85€
1.10. Depositos subterraneos - por m3 e por ano 13,31€ 12,74€ 26,06€ 3 3 26,06€ 26,06€
1.11. Cabos condutores e semelhantes - por metro linear ou fracgao 10,71€ 10,56€ 21.27€ 2 1 0,85€ 0,85€
€ por ano
1.12. Otitras construgoes ou instalacoes especiais no solo ou subsolo 13,31€ 12,74€ 26,06€ 25 1 16,29€ 16,29€
- por m2 e por ano

2. Utilizacao do espaco aéreo

2.1. Antenas - por ano 10,71€ 10,56€ 21,27€ 1 1 21,27€ 21,27€
2.2. Fios, cabos ou outros dispositivos de qualquer natureza e fim,
atravessando ou projectando-se na via publica - por metro linear ou 10,71€ 10,56€ 21,27€ 2 2 1,70€ 1,70€
fraccao e por ano
2.3. Postes e marcos para suporte de fios - por cada e por ano 10,71€ 10,56€ 21,27€ 2,5 1 17,73€ 17,73€

*Q valor tedrico das taxas foi calculado tendo em consideragao as seguintes: ponto 1.1 - 300m?2 e 3 dias; ponto 1.2 - 100m2 e 5 dias; ponto 1.3 - 6m2e 1 més; ponto 1.4 - 8m2e 5
dias; ponto 1.5 - 15m2 e 4 meses; ponto 1.7.1 - 3m2; ponto 1.8 - 3m2; ponto 1.9 - 50ml; ponto 1.10 - 9m>3; ponto 1.11 - 50ml; ponto 1.12 - 4m?2; ponto 2.2 - 50ml; ponto 2.3 - 3
postes
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A ocupacao do espaco aéreo comporta trés situacoes distintas: a ocupacdo com antenas, a ocupacao com fios, cabos ou outros dispositivos e a ocupacao
com postes e marcos para suporte de fios. A semelhanca das anteriores, o valor a cobrar por cada uma delas, reflecte o custo da contrapartida apurado para

a situacao tipo de cada uma, eventualmente corrigido por coeficientes de beneficio e de desincentivo, pelos motivos ja apresentados.

Deste modo, conclui-se que as taxas propostas respeitam o principio da proporcionalidade.

4.23. Taxas devidas por instalacfes abastecedoras de carburantes liquidos, ar e agua

Esta categoria de taxas contempla duas situagcdes: a ocupacao por bombas de carburantes liquidos e a ocupagao por bombas de ar e agua, instaladas

inteiramente na via publica.

Quadro 4-27: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas por instalacdes abastecedoras de carburantes liquidos, ar e agua

Custos da Contrapartlda Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricdo Beneficio Desincentivo Teéricat Praticar

1. Bombas de carburantes liquidos instaladas inteiramente na via publica -
- 985,54€
por cada e por ano

2. Bombas de ar e de agua instaladas inteiramente na via publica - por

15,33€ 14,72€ 30,05€ 3 3 270,41€ 270,41€
cada e por ano

A taxa devida pela ocupacdo de bombas de carburantes liquidos instaladas inteiramente na via publica é fixada tendo em consideracdo os elevados
beneficios econdmicos que esta actividade gera ao seu promotor, constituindo a participagcdo do municipio nesse beneficio. Este valor incorpora, ainda, o
custo relativo ao tratamento processual do licenciamento. Apesar de nao ser possivel determinar qual o peso da taxa nesse beneficio, por falta de informacao
relativa ao rendimento anual dos seus promotores, o valor em causa apresenta-se-nos como razoavel. Acresce que € legitimo considerar que os promotores
também beneficiam do conjunto de investimentos realizados pela autarquia no desenvolvimento e infra-estruturacdo do municipio. Para além disso, a
ocupacdo da via publica, pressupde a cedéncia de um espaco pulblico que poderia ser utilizado para outros fins, sendo legitimo que a cadmara exija uma

contrapartida por essa cedéncia.
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Ja a taxa devida pela ocupagao com bombas de ar e de agua instaladas inteiramente na via pulblica atende ao custo da contrapartida, corrigido por um
coeficiente de beneficio e um de desincentivo de 3, fixando-se em 270,41€. A consideracao de um coeficiente de beneficio de 3, prende-se com o tipo de
actividade que esta subjacente a esta taxa, que tende a proporcionar elevados beneficios econdémicos ao seu promotor. O coeficiente de desincentivo é

justificado atendendo ao facto de este tipo de actividade apresentar um nivel elevado de perigosidade, devendo por isso ser penalizada.

Conclui-se, assim, que estas taxas cumprem o principio da proporcionalidade.

4.24. Taxas relativas ao Cemitério — Inumacé&o e concesséao de terrenos

Esta tipologia de taxas contempla taxas de natureza diversa, algumas relacionadas com a prestacao de servicos, que podem ser de cariz administrativo ou

operacional, e outras relacionadas com a concessao de terrenos para sepulturas perpétuas ou jazigos.

O valor definido para as taxas relacionadas com a prestacao de servicos, atende ao custo da contrapartida, em alguns casos corrigido por coeficientes de
incentivo/ desincentivo. Relativamente a concessao de terrenos, foi considerado no apuramento do valor a pagar, o custo relacionado com a prestacao do

servico e uma componente relativa a valorizacao do terreno cedido.

Quadro 4-28: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas ao Cemitério - Inumacao e concessao de terrenos

1. Inumagao
1.1 Sepulturas temporarias 96,02€ 35,57€ 131,58€ 1 0,5 65,79€ 65,79€
1.2 Sepulturas perpétuas 96,02€ 35,57€ 131,58€ 1 1 131,58€ 131,58€
2. Inumagao em jazigos particulares 22,98€ 11,56€ 34,54€ 1 3 103,62€ 103,62€
g’}izi?flto transitorio de caixdes — Por dia ou fracgao, exceptuando o 17,46€ 9,59€ 27.04€ 1 1 27.04€ 27.04€

4. Exumacao, incluindo limpeza e trasladagao dentro do cemitério - Por

136,14€ 48,60€ 184,74€ 1 1 184,74€ 184,74€
cada ossada
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Cont.

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1 1

6. Trasladacao 99,62€ 36,59€ 136,22€
7. Diversos

136,22€ 136,22€

7.1. Averbamentos em alvaras de concessao de terrenos em nome de
novo proprietario - classes sucessiveis

7.1.1. Para jazigos 13,73€ 8,13€ 21,86€ 1 3 65,59€ 65,59€
7.1.2. Para sepulturas perpétuas 13,73€ 8,13€ 21,86€ 1 2,5 54,66€ 54,66€

Assim, temos um conjunto de taxas que consubstanciam a prestacao de servigcos relacionados com o Cemitério, nomeadamente a inumacao em sepulturas e
em jazigos, o depoésito transitorio de caixdes, a exumacao e a transladacao, em que o valor a cobrar apurado atende ao custo da contrapartida. No caso da
inumacao em sepultura, o custo ascende a 131,58€, sendo corrigido por um coeficiente de incentivo de 0,5 no caso da inumacgao em sepulturas temporarias,
justificado por necessidades de gestao do espaco publico, fazendo sentido que a ocupacao por tempo determinado seja incentivada. J& no caso da inumacéao
em jazigos particulares, o custo da contrapartida ascende a 34,54€, sendo corrigido por um coeficiente de desincentivo de 3, em linha com o objectivo de

desencorajar o caracter de perpetuidade da ocupacao.

Em relacao a concessao de terrenos para sepulturas ou para jazigos, o valor das taxas foi definido atendendo ao custo administrativo de tramitacao das taxas
e a valorizagao do terreno cedido, tendo em conta a area cedida. A consideracao desta Gltima componente justifica-se, atendendo a que esta a ser cedido
pelo municipio um espaco plblico que careceu de infra-estruturacado e que poderia ser utilizado em beneficio do mesmo numa qualquer utilizacdo alternativa.
Na valorizacao do metro quadrado do terreno cedido foi considerado 25% do custo do metro quadrado de construcao, que se fixou em 487,20€ no ano de
2009, de acordo com a Portaria n.° 1545/2008 de 31 de Dezembro.

Deste modo, e atendendo a que a dimensao da cedéncia para sepulturas perpétuas é de cerca de 3m? e para a construcdo de jazigos de 5m?, o valor a
atribuir ao terreno cedido, é de 365,40€ (=(487,20€ x 0,25) x 3) e de 609,00€ (=(487,20€ x 0,25) x 5), respectivamente. Em face do valor apurado foi ainda
considerado um coeficiente de desincentivo, justificado pela vontade de desencorajar a cedéncia a titulo perpétuo destes terrenos, agravado no caso dos

jazigos, ndo sb6 por exigirem maior area de implantacao, mas por consubstanciarem um beneficio superior do seu titular. No caso da concessao de terrenos
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para jazigos, esta ainda prevista a possibilidade do promotor requisitar uma area superior a dimensao tipo (5m?), pagando por cada metro quadrado a mais,
pelo que, apenas foi considerado para apuramento do valor a pagar, o valor atribuido ao metro quadrado do terreno cedido, penalizando estas cedéncias
através do agravamento do coeficiente de desincentivo, justificado atendendo aos motivos ja expostos, sendo por isso legitima a penalizacdo de areas

superiores.

Quadro 4-29: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas relativas ao Cemitério - Concessao de terrenos Pag. | 67

Custos da Contrapartida
Coef. de

Concessao Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigéo Administrativos Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

5. Concessao de terrenos

5.1. Para sepultura perpétua 61,79 € 365,40€  427,19€ 1 2,5 1.067,99€  1.500,00€
5.2. Para jazigos
5.2.1. Para os primeiros 5 m2 61,79€ 609,00€ 670,79€ 1 3 2.012,38¢  3.000,00€
5.2.2. Por cada m? ou frac¢ao a mais 121,80€  121,80€ 1 4,5 548,10€ 548,10€

Temos ainda, taxas devidas pelos averbamentos em alvaras de concessao de terrenos em nome de novo proprietario, correspondentes a transmissao da
concessao dos terrenos no ambito de processos de heranca, calculadas atendendo ao custo da contrapartida, corrigido por um coeficiente de desincentivo,

em linha com o exposto.

Pelo exposto, conclui-se que as taxas propostas cumprem, de uma forma geral, o principio da proporcionalidade. No entanto, verifica-se que o valor das taxas
relativas a concessao de terrenos foi fixado acima do valor da taxa teérica, ndo sendo por isso integralmente justificado pelo custo da contrapartida. O
municipio justificou esta situacdo, com a intencao clara de desincentivar a concessao de terrenos com caracter permanente, no sentido de evitar a
necessidade no médio prazo de proceder a uma nova ampliagcdo do cemitério, que implicaria custos avultadissimos, devido as caracteristicas do local onde se

encontra.
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4.25. Taxas devidas pela conducéo, transito e matricula de veiculos

Esta tipologia de taxas contempla itens de caracter administrativo, tais como: a emissdo de licencas de conducdo, suas renovacoes ou 2.° vias e 0s
averbamentos.

Em todos os casos, o valor apurado reflecte o custo da contrapartida, sendo corrigido por coeficientes de beneficio no caso da emissao de licenca de Pag. | 68
conducao de veiculos agricolas, que reflecte a participagao do municipio no beneficio potencial do particular, tendo em conta que estamos perante uma

actividade econdmica. A diferenciacao que é efectuada, atendendo a categoria do veiculo agricola, foi feita no pressuposto que as exploracoes agricolas de

dimensao superior utilizam veiculos agricolas maiores, sendo por isso expectavel que tenham beneficios econémicos superiores, justificando um acréscimo no

coeficiente considerado.

Quadro 4-30: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas pela condugao, transito e matricula de veiculos

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

1. Licengas de condugao

1.1. Ciclomotores 7,17€ 7,65€ 14,81€ 1 1 14,81€ 14,81€
1. 2. Motociclos até 50 cm3 7,17€ 7,65€ 14,81€ 1 1 14,81€ 14,81€
1.3. Veiculos agricolas
1.3.1. Cat. | 7,17€ 7,65€ 14,81€ 1,25 1 18,52€ 18,52€
1.3.2. Cat. |l 7,17€ 7,65€ 14,81€ 1,5 1 22,22€ 22,22€
1.3.3. Cat. lll 7,17€ 7,65€ 14,81€ 1,75 1 25,93€ 25,93€

1. 4. Averbamentos, renovacgoes e segundas vias de licencas de

= 7,17€ 7,65€ 14,81€ 1 1 14,81€ 14,81€
conducao - cada

Conclui-se, assim, que as taxas propostas cumprem o principio da proporcionalidade.
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4.26. Taxas devidas pelo exercicio da actividade de transporte de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros — taxis

Nesta categoria de taxas, estdo previstos dois itens: a licenca de aluguer para veiculos ligeiros e os diversos tipos de averbamentos. No caso dos
averbamentos, o valor da taxa reflecte o custo da contrapartida corrigido por um coeficiente de beneficio de 2,5, que se justifica pelo facto de estarmos
perante uma actividade econémica que gerara beneficios econémicos para o seu promotor, e por um coeficiente de desincentivo de 1,5.

Pag. | 69
O valor da taxa pela emissao da licenca atende sobretudo ao beneficio do promotor derivado do exercicio da actividade licenciada, reflectindo a participacao

do municipio no mesmo. Embora nao exista informacao disponivel relativa ao rendimento anual destes agentes econémicos, que permita aferir qual o peso da
taxa cobrada no beneficio gerado pelo exercicio da actividade, o valor em causa parece-nos perfeitamente razoavel. A para do beneficio, a taxa em apreco

incorpora ainda o custo relativo ao tratamento processual do licenciamento da actividade.

Quadro 4-31: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas pelo exercicio da actividade de transporte de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros - taxis

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

1. Licenga de aluguer para veiculos ligeiros 500€
2. Pedidos de averbamentos (por cada):
2.1. De sede ou residéncia 13,73€ 8,87€ 22,61€ 2,5 1,5 84,77€ 85,00€
2.2. De nome ou designacao social 13,73€ 8,87€ 22,61€ 2,5 1,5 84,77€ 85,00€
2.3. Averbamento de substituicdo de veiculo 13,73€ 8,87€ 22,61€ 2,5 i 84,77€ 85,00€
2.4. Outros Averbamentos 13,73€ 8,87€ 22,61€ 2,5 1,5 84,77€ 85,00€

Deste modo, podemos considerar que as taxas respeitam o principio da proporcionalidade.
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4.27. Taxas relativas ao Centro Coordenador de Transportes

As taxas relacionadas com o Centro Coordenador de Transportes contemplam as seguintes situagdes: o armazenamento de volumes e bagagens a
responsabilidade da camara municipal, a ocupacao de lugares de estacionamento pelas empresas admitidas no Centro Coordenador de Transportes, a

ocupacao de escritérios e de espagcos comerciais.

Quadro 4-32: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pelo Centro Coordenador de Transportes

ustos da Contrapartida
Coef. de

Administrativo | Cedancia do Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricéo e Manutengéo espago Totais Beneficio Desincentivo Teodrica Praticar

1. Pelo armazenamento de volumes e bagagens a responsabilidade da
Camara Municipal, por volume

1.1. Pelo periodo de duas horas 1,09 € - 1,08 € 1 1 0,02€ 0,02€

1.2. Por cada hora a mais 1,07 € - 1,07 € 1 1 0,02€ 0,02€

1.3. Pelo periodo de 24 horas 1,39€ - 1,39€ 1 1 0,03€ 0,03€
2. Mensalidade a pagar por cada empresa admitida no C.C.T. (por lugar) 218,98€ = 218,98 € 1 1 109,49 € 109,49 €
3. Renda mensal por cada escritério - por m2 19,59€ 31,09€ 50,68 € 1 1 4,37 € 4,37 €
4. Taxa mensal dos espacos comerciais - por m2 22,11€ 42,34 € 64,46 € 1 1 4,45 € 4,45 €

* O valor tedrico das taxas foi calculado tendo em consideragao as seguintes situagoées tipo: ponto 1 - 50 volumes; ponto 2 - 2 lugares; ponto 3 - 11,60m>; ponto 4 - 14,50m2;

Na computacao das taxas foi considerado o custo administrativo de tramitacdo da taxa e o custo de ocupacao. Para determinacdao do custo geral de
ocupacao, foram considerados todos os custos especificos do Centro Coordenador de Transportes (CCT), nomeadamente os custos correntes e de
manutencao e o valor das amortizacoes. Uma vez apurado o custo geral de ocupacao, foi efectuada a sua imputacao aos diferentes espacos que integram o
centro coordenador, tendo por base a area de cada um deles. No caso das lojas e escritérios ndao foram considerados alguns custos correntes,

nomeadamente os encargos com os funcionarios afectos ao CCT, por ndo terem intervencao directa nestes espacos.
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Assim, na determinagao do valor a pagar por cada empresa admitida no CCT, foi considerado o custo administrativo e de ocupagao do espaco reservado a
estacionamento, apurado para uma situacgao tipo de 2 lugares, fixando-se o valor a pagar por lugar em 109,49€. O valor a pagar pelo armazenamento de
volumes e bagagens é variavel em funcao da sua duracdo e atende ao custo da contrapartida, apurado tendo em consideracdo uma capacidade de

armazenamento de 50 volumes.

No caso da ocupacao dos escritorios ou lojas, para além do custo administrativo de tramitacao da taxa e do custo afecto a ocupacao, teve-se ainda em
consideracdo uma componente relativa a cedéncia do espaco propriamente dita. Assim, na valorizagcdo do metro quadrado de espaco cedido, foi considerado
como referencial o valor maximo para a renda mensal dos iméveis, definido de acordo com o novo regime do arrendamento urbano. Para o efeito, foi
considerado, na determinacao do valor patrimonial de um imével, o custo do metro quadrado de construcao e um coeficiente de afectacao de 1,2 (comércio e

servicos) e um coeficiente de localizacao de 1,2 (coeficiente de localizagdo atribuido aquela zona).

Pelo exposto, conclui-se que as taxas em apregco cumprem o principio da proporcionalidade.

4.28. Taxas devidas pelo estacionamento de veiculos em parques ou outros locais destinados a esse fim
Esta categoria de taxas contempla duas situacoes: o estacionamento de duracao limitada e os estacionamentos privativos autorizados.
No primeiro caso, a fundamentacdo da taxa assenta, essencialmente, em referenciais de mercado. Assim sendo, e tendo em consideracao o valor

habitualmente praticado em varios municipios de 0,50€/hora, verifica-se que o valor adoptado se encontra alinhado com os referenciais de mercado,

cumprindo o principio da proporcionalidade.

Quadro 4-43: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pelo estacionamento de veiculos em parques ou outros locais destinados a esse fim

Custos da Contrapartida

Administrativo | Cedancia do Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descri¢ao Totais Beneficio Desincentivo Teorica Praticar

1. Pelo periodo de uma hora ou fracgao = = = = - - 0,50€
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Cont.

Custos da Contrapartida .

Administrativo | Cedancia do Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigao Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

2. Estacionamentos privativos autorizados, devidamente sinalizados, por ) ) ) ) ) _ 13.00€

m2 e por més ’
No segundo caso, estamos perante a possibilidade de obtencao de lugares de estacionamento privativos, que implica a cedéncia de espacgo plblico. Assim, a
fundamentacao desta taxa assenta, por um lado, na perspectiva do custo de oportunidade do municipio ao criar um lugar de estacionamento privativo,
deixando de poder usufruir desse espaco para a criacao de lugares de estacionamento publico e, por outro lado, mesmo nao existindo perda potencial de

receita, em virtude de nao existirem lugares de estacionamento pagos, a concessdo desse espaco publico constitui um beneficio para o seu proponente e

como tal a cAmara municipal deve obter uma contrapartida.

Nesse ambito, foi apurada a perda de receita potencial, relativa a um lugar publico de estacionamento, utilizando como referencial o valor habitualmente
cobrado pelo estacionamento de duracao limitada (parquimetros) de 0,50€/hora, concluindo-se que essa perda potencial situar-se-ia em cerca de 1.560€/
ano (=(0,5€ x 11 x5 x 52) + (0,5€ x 5 x 52)), admitindo um periodo de estacionamento pago, de segunda a sexta das 8h30 as 19h30 e ao sabado das 8h30
as 13h30.

Deste modo, e tendo em consideracao que a dimensao tipo de um lugar de estacionamento é de 10mz2, apurou-se um valor anual por metro quadrado de
156,00€, fixando-se o valor a pagar por més em 13,00€/m2 (=(1.560€/10) /12). Para além disso e conforme ja foi referido, existe ainda um beneficio claro
que o particular obtém ao deter um lugar de estacionamento privativo, junto do local onde reside ou desenvolve a sua actividade, nao tendo que se sujeitar a

disponibilidade de estacionamento quer em lugares com parquimetros, quer em parques de estacionamento.

Conclui-se, entdo, que as taxas propostas cumprem globalmente o principio da proporcionalidade.
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4.29. Taxas devidas pelos mercados e feiras

Esta tipologia relne taxas relacionadas com a ocupacado de determinados espacos para desenvolvimento de uma actividade comercial, assim como taxas
inerentes a prestacao de um determinado servico, nomeadamente a utilizacdo das camaras frigorificas, a venda de gelo e 0 acompanhamento das cargas e

descargas.

As taxas relativas a ocupacao de espacos no mercado municipal contemplam trés situacoes: a ocupacao titulada por arrematacao, a ocupacao acidental (nao
titulada por arrematacao) e a ocupacao do terrado por feirantes. Na computacao do valor das taxas, foi considerado o custo administrativo de tramitacao da
taxa e o custo geral de ocupacao por m2. Para determinacao do custo geral de ocupacao procedeu-se ao apuramento dos custos especificos relacionados com
0 mercado municipal, nomeadamente os custos correntes e de manutencao do mercado e o valor das amortizagdes, tendo sido apurado um custo anual de
ocupacdo por m2 de 32,50€. No caso da ocupacao de lojas, ndo foram considerados alguns custos correntes, nomeadamente os encargos com funcionarios
afectos ao mercado, os encargos com electricidade, com comunicacdes e com limpeza, higiene e conforto, por serem despesas suportadas pelos titulares das

lojas, apurando-se um custo anual de ocupacao por m2 de 12,62€.

Uma vez apurado o custo geral anual de ocupacdo, foi apurado o valor a considerar para cada uma das ocupacoes tendo por base a area especifica de
implantacao dos espacos e a periodicidade de usufruto desse espaco, que adicionado ao custo administrativo de tramitacao da taxa, permitiu determinar o

custo da contrapartida.

Na definicao das taxas a praticar considerou-se, ainda, coeficientes de beneficio diferenciados em funcao do tipo de actividade exercida. No caso da ocupacao
acidental foi ainda considerado um coeficiente de desincentivo de 1,25, nas ocupacoes de bancas, com o objectivo de desencorajar a ocupacao esporadica,
privilegiando quem tem ocupacao permanente. No entanto, esta prevista uma isencao de taxa para a ocupacao acidental por produtores directos, justificada
tendo em conta que normalmente estes produtores sao pequenos agricultores, com rentabilidades mais baixas. Foi, também, considerado um coeficiente de
desincentivo no caso da taxa pela ocupacao do terrado por feirantes, em virtude de se pretender desincentivar a instalagao dos feirantes no espaco do

mercado.
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Quadro 4-34: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pelos mercados e feiras

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar
1. Venda a retalho, ocupacao titulada por arrematacao

1.1. Lojas destinadas a venda de qualquer espécie de carne verde,

fresca, fumada, conservada e quaisquer outros produtos

industrializados com derivados delas; para comércio de mercearia, 11,54€ 15,78€ 27,32€ 2,5 1 4,55€ 4,55€
pomares, tecidos, artesanato e diversos; e, ainda as destinadas a

venda de peixe, pagarao a taxa mensal, por m2 ou frac¢ao

Pag. | 74

1.2. Bancas destinadas a venda de peixe fresco pagarao a taxa

mensal, por m2 ou fracgdo 11,54€ 8,12€ 19,67€ 2 1 13,11€ 13,11€
1.3. Bancas destinadas a venda de fruta, legumes verdes,
(ougas, aiges doméstiooe, lanias omamentale, ores & ouos i1596 | 8126 1967€ | 475 . 1147€  1147€
especificos do mercado, pagarao a taxa mensal, por m2 ou fracgao
2. Utilizagao pelos interessados das camaras frigorificas destinadas ao
armazenamento e conservagao das frutas, legumes, peixe e carne,
acrescidas de IVA - por dia ou fraccdo com pagamento prévio das taxas
2.1. Frutas (caixa normalizada) 5,69€ - 5,69€ 1 1 0,10€ 0,10€
2.2. Legumes (caixa normalizada) 5,69€ - 5,69€ 1 1 0,10€ 0,10€
2.3. Carne verde (Kg ou fraccao) 5,69€ - 5,69€ 1 1 0,01€ 0,01€
2.4. Carne congelada (Kg ou fracc¢ao) 5,69€ - 5,69€ 1 1 0,01€ 0,01€
2.5. Peixe (caixa normalizada) 5,69€ - 5,69€ 1 1 0,10€ 0,10€
2.6. Peixe congelado (caixa normalizada) 5,69€ - 5,69€ 1 1 0,10€ 0,10€
2.7. Abertura extraordinaria do frigorifico 1,27€ - 1,27€ 1 1,25 1,58€ 1,58€
3. Venda de gelo
3.1. Por Kg 0,63€ - 0,63€ 1 1 0,63€ 0,63€
4. Ocupacao acidental - nao titulada por arrematacao - por m2/dia
4.1. Bancas de peixe 0,63€ 0,31€ 0,95€ 2 1,25 0,79€ 0,79€
4.2. Outras bancas 0,63€ 0,31€ 0,95€ 1,75 1,25 0,69€ 0,69€
4.3. Produtores directos 0,63€ 0,31€ 0,95€ 1 1 0,32€ isentos

5. Terrado - por m2/dia
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Cont.

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar
1,5 3

5.1. Feirantes 0,63€ 0,31€ 0,95€
6. Cargas e descargas, nao tituladas por arrematagao

1,42€ 1,42€

6.1. Por embalagem de fruta ou legumes 7,59€ - 7,59€ 1 1 0,38€ 0,38€

6.2. Por caixa de peixe 7,59€ - 7,59€ 1,25 1 0,47€ 0,47€

* O valor tedrico da taxa foi calculado para as seguintes situagdes tipo: ponto 1.1 - 15m2; ponto 1.2 e 1.3 - 3m?2; ponto 2.1, 2.2, 2.5 e 2.6 - 55 embalagens; ponto 2.3 e 2.4 - 1000kg;
ponto 4.1, 4.2 e 4.3 - 3mZ; ponto 5.1 - 3mZ2; ponto 6 - 20 embalagens;

As taxas inerentes a prestacdo de um determinado servico atendem ao custo da contrapartida, em alguns casos apurado tendo em consideragdo uma
situacao tipo, nomeadamente no caso da utilizacdo das cdmaras frigorificas e no caso das cargas e descargas. No caso da abertura extraordinaria do
frigorifico, o custo apurado é corrigido por um coeficiente de desincentivo, pretendendo-se penalizar o recurso a este servico, que comporta um acréscimo de
trabalho e de energia dispendida com nova abertura do frigorifico. Relativamente as cargas e descargas, foi considerado um coeficiente de beneficio no caso

do peixe, atendendo ao tipo de actividade econdmica desenvolvido.

Quadro 4-35: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pelos mercados e feiras

Custos da Contrapartida Coeficiente de | Coeficiente de Taxa Taxa a
_~ Administrativos | Cedéncia do Beneficio Incentivo/ Tedrica* Praticar
Descrigdo e Manutengao espaco Totais Desincentivo

7. Ocupagao das instalagdes do Bar da Feira Quinzenal - por més/m2 11,54€ 111,50€ 123,04€ 1,5 1 3,69€ 3,69€

8. Ocupacao do espaco do recinto da feira quinzenal, por m2 e por ano,
prorrogavel por igual periodo

* O valor tedrico da taxa foi calculado para as seguintes situagées tipo: ponto 7 € 8 - 50m2;

79,85€ 351,00€ 430,85€ 15 1 12,93€ 12,93€

Esta tabela contempla, ainda, duas taxas relativas a ocupacao do espaco destinado a realizacdo da feira quinzenal: a taxa pela ocupacao das instalagoes do

bar da feira quinzenal e a taxa pela ocupacao do espaco do recinto da feira quinzenal.

No primeiro caso, o valor da taxa é apurado tendo em consideracao o custo administrativo de tramitacdo da taxa e uma componente relativa a cedéncia do

espaco, propriamente dita. Esta taxa corresponde a uma taxa de ocupacao equiparavel a um arrendamento, que acresce a um valor pago pela arrematacao
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em hasta publica, pelo que, o valor apurado para efeitos de valorizacao do espaco cedido, tem por base o referencial do valor maximo para a renda mensal
dos imoéveis, definido de acordo com o novo regime do arrendamento urbano, deduzido do valor minimo a pagar pela arrematacdo. Para o efeito foi
considerado, na determinacao do valor patrimonial de um imével, o custo do metro quadrado de construcao e um coeficiente de afectacao de 1,2 (comércio) e

um de localizagdo também de 1,2, de acordo com a defini¢cdo prevista no CIMI. Ao valor apurado foi ainda aplicado um coeficiente de beneficio.

No segundo caso, a computacao do valor a pagar, teve em consideragao o custo administrativo de tramitacao da taxa e os custos relativos a ocupacao,
relacionados com a instalacao, manutencao e limpeza de feira. Para além do custo afecto a ocupacdo, teve-se também em consideracao uma componente
relativa a cedéncia do espaco. A semelhanca da taxa anterior, o valor atribuido ao terreno cedido, tem por base o referencial do valor maximo para a renda
mensal dos iméveis, tendo sido apenas considerado 20% do valor apurado, para efeitos de valorizagao do terreno. Ao valor apurado foi também aplicado um

coeficiente de beneficio.

Pelas razbes apontadas, conclui-se que as taxas em apreco cumprem o principio da proporcionalidade.

4.30. Taxas relativas a higiene e salubridade

As taxas relativas a higiene e salubridade contemplam dois itens: os alvaras de licenciamento sanitario e as vistorias a veiculos para verificacao das condicoes
higieno-sanitarias, em cumprimento das disposicoes legais ou regulamentares. Em todos os casos, as taxas propostas reflectem o custo da contrapartida na

totalidade, dando assim cumprimento ao principio da proporcionalidade.

Quadro 4-36: Elementos de suporte a fundamentacéo das taxas relativas a higiene e salubridade

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigcdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1 1

;;:Fl)\r/ia;%srige licenciamento sanitario - Averbamento por mudancga de 37.11€ 29,59€ 66,70€ 66,70€ 66,70€
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
2. Vistorias a veiculos para verificacdo das condigdes higio-sanitarias, em
cumprimento das disposi¢oes legais ou regulamentares

2.1. Por vistoria 21,52€ 16,86€ 38,38€ 1 1 38,38€ 38,38€
2.2. Vistorias a veiculos de transporte de animais vivos - cada 21,52€ 16,86€ 38,38€ 1 1 38,38€ 38,38€
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4.31. Taxas devidas por vendedores ambulantes

Esta tipologia de taxas contempla o licenciamento das actividades relacionadas com o comércio ambulante, através da emissao do cartao de vendedor
ambulante, a que acresce uma taxa pela organizacao do processo para obtencgao, renovacao ou substituicao de cartao de feirante. Pode ainda contemplar a

renovacao do cartao e a emissao de segunda via.
Quadro 4-37: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas por vendedores ambulantes

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricao Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

1. Cartao de vendedor ambulante

1.1. Emissao 27,11€ 23,20€ 50,31€ 2 1 100,62€ 100,62€
1.2. Renovacgéao 16,72€ 14,72€ 31,43€ 1 1 31,43€ 31,43€
1.3. Segunda via 7,08€ 6,73€ 13,81€ 1 1,5 20,71€ 20,71€

2. Organizacao de processo para obtengao, renovagao ou substituicao de

cartao de feirante (acresce a taxa devida pela emissao do cartao) oS Hepe A & & AR A

As taxas previstas atendem globalmente ao custo da contrapartida, sendo corrigido por um coeficiente de beneficio de 2, no caso da taxa pela emissdo do

cartao de vendedor ambulante, por se tratar de actividades de natureza comercial que trazem beneficios econdmicos para o seu promotor.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO VALOR DAS TAXAS MUNICIPAIS



(55IGMA TEAM

Consulting

No caso da emissao de segunda via do cartdo, o custo da contrapartida é corrigido por um coeficiente de desincentivo, cujo objectivo é o de penalizar o

recurso a este servico, responsabilizando o promotor pelos cuidados que devera ter na utilizagcao do seu cartao.

Pelo exposto, considera-se que as taxas propostas cumprem o principio da proporcionalidade.

4.32. Taxas devidas por licenciamento de estabelecimentos industriais (taxas relativas a instalacéo, alteracdo e exploracdo dos
estabelecimentos industriais tipo 3)

O licenciamento de estabelecimentos industriais tipo 3 abrange quatro situacoes: a recepcao do registo e verificacao da sua conformidade, as vistorias de
controlo, os averbamentos de alteracdao da denominacao social do estabelecimento industrial e a apreciacdao dos pedidos de regularizacao de

estabelecimento industrial.

Quadro 4-38: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas por licenciamento de estabelecimentos industriais (taxas relativas a instalagao, alteragéo e
exploracao dos estabelecimentos industriais tipo 3)

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigcdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1. Recepcao do registo e verificagao da sua conformidade 19,47€ 9,77€ 28,91€ 86,72€ 86,72€

2. Vistorias de controlo para verificagao do cumprimento das condigoes

anteriormente fixadas para o exercicio da actividade ou do cumprimento das

medidas impostas nas decisoes proferidas sobre as reclamacoes e os 29,96€ 10,13€ 40,10€ 3 1 120,30€ 120,30€
recursos hierarquicos, bem como para instruir a apreciacao de alteragoes

ao estabelecimento industrial

3. Aver!oamento da alteracao qa d~enominagéo social do estabelecimento 7.81€ 10,13€ 17,95€ 3 1 53,84€ 53,84€
industrial, com ou sem transmissao
4. Apreciacao dos pedidos de regularizagcao de estabelecimento industrial 19,14€ 9,77€ 28,91€ 3 1 86,72€ 86,72€
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0 valor a pagar por cada situacao reflecte o custo apurado pela prestacao do servigo subjacente a cada uma delas, corrigido por um coeficiente de beneficio
de 3, que reflecte a participacdo do municipio no beneficio potencial do promotor. A consideracao deste coeficiente a agravar o custo apurado justifica-se,

tendo em conta que as taxas previstas destinam-se a actividades que proporcionam elevados beneficios econdmicos aos seus promotores.

Desta forma, considera-se estar assegurado o principio da proporcionalidade.
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4.33. Taxas devidas pelo licenciamento de ruido

Nesta categoria esta previsto o licenciamento do exercicio de actividades ruidosas com caracter temporario e um conjunto de taxas relativas a ensaios

acusticos e vistorias técnicas relacionadas com o ruido.

Relativamente ao licenciamento das actividades ruidosas com caracter temporario, estao contempladas cinco situacoes distintas: o licenciamento para
trabalhos e obras de construcao civil, o licenciamento para trabalhos e obras publicas, o licenciamento de outras actividades ruidosas sem fins lucrativos e

com fins lucrativos, € o licenciamento de actividades promovidas por entidades de natureza religiosa ou outras previstas em legislacao especial.

Nos dois primeiros casos, o valor das taxas reflecte na totalidade o custo da contrapartida, apurado para uma situacao tipo de 5 dias, corrigido por
coeficientes de beneficio e de desincentivo. A consideracao de um coeficiente de beneficio de 3 justifica-se, por estarmos perante actividades potencialmente
geradoras de elevados beneficios econémicos para os seus promotores, sendo legitimo que o municipio incorpore no valor a pagar pelo licenciamento, uma
parcela correspondente a sua participacao nesse beneficio. Simultaneamente, é considerado um coeficiente de desincentivo atendendo a que este tipo de
licenciamento de actividades ruidosas gera elevada perturbacédo para as populacées, sendo diferenciado consoante o periodo em que decorre a actividade,
apresentando um valor mais elevado no periodo 00hOO - 7h00, perfeitamente justificado por ser um periodo em que a incomodidade gerada pelo ruido é
superior. Assim, no licenciamento de trabalhos e obras de construcao civil, o custo da contrapartida apurado ascende a 28,27€, sendo corrigido por um
coeficiente de beneficio de 3 e um coeficiente de desincentivo de 2,5 no periodo 20h - 24h, agravado no periodo 00h -8h para 3. Deste modo, o valor a pagar

pelo licenciamento diario estabelece-se em 42,41€ (=(28,27€ x 3 x 2,5) /5) no primeiro periodo e em 50,89€ (=(28,27€ x 3 x 3) /5) no segundo. O
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licenciamento mensal contempla ainda um coeficiente de incentivo, para evitar a revalidacao sistematica das licencas quando solicitadas para um periodo de

alguns dias. Este coeficiente atenua o efeito do coeficiente de desincentivo considerado, atendendo ao periodo em que decorre a actividade.

Quadro 4-39: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pelo licenciamento de ruido

Descrigao

1. Trabalhos e obras de construgao civil e conforme o periodo em que
decorrem

1.1. 20h-24h - por dia
1.2. 20h-24h - por més
1.3. 00h-08h - por dia

1.4. 00h-08h - por més

2. Trabalhos e obras publicas, por més ou fracgao e conforme o periodo em

que decorrem
2.1.20h -24h
2.2. 00h-08h
3. Licenciamento de actividades ruidosas sem fins lucrativos
3.1. Dias Uteis e por hora
3.1.1.20h-22h
3.1.2.22h-24h
3.1.3 00h-08h
a) 1.2 hora
b) 2.2 hora
c) 3.2 hora e seguintes
3.2. Sabados, Domingos e Feriados - por hora

4. Licenciamento de actividades promovidas por entidades de natureza
religiosa ou outras previstas em legislacao especial - Por dia

5. Licenciamento de actividades ruidosas com fins lucrativos
5.1. Dias Uteis e por hora
5.1.1.20h-22h

Custos da Contrapartida

14,91€
14,91€
14,91€
14,91€

14,91€
14,91€

14,91€
14,91€

14,91€
14,91€
14,91€
14,91€

9,71€

14,91€

13,36€
13,36€
13,36€
13,36€

13,36€
13,36€

13,36€
13,36€

13,36€
13,36€
13,36€
13,36€

9,05€

13,36€

28,27€
28,27€
28,27€
28,27€

28,27€
28,27€

28,27€
28,27€

28,27€
28,27€
28,27€
28,27€

18,76€

28,27€

Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Beneficio Desincentivo Tebrica Praticar

3 2,5
3 1,25
3 3
3 1,5
3 2,5
3 3
1 2,5
1 3,75
1 5
1 6,25
1 7,5
1 3
1 1
1,5 3

42,41€
318,07€
50,89€
763,37€

212,05€
254,46€

11,78€
17,67€

23,56€
29,45€
35,34€
21,20€

6,25€

21,20€

42,41€
318,07€

50,89€
763,37€

212,05€
254,46€

11,78€
17,67€

23,56€
29,45€
35,34€
21,20€

6,25€

21,20€
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

5.1.2.22h-24h 14,91€ 13,36€ 28,27€ 5,25 37,11€ 37,11€
5.1.3.00 h-08 h

a) 1.2 hora 14,91€ 13,36€ 28,27€ 1,5 6 42,41€ 42 41€

b) 2.2 hora 14,91€ 13,36€ 28,27€ 15 7,5 53,01€ 53,01€

¢) 3.% hora e seguintes 14,91€ 13,36€ 28,27€ 1,5 9 63,61€ 63,61€

5.2. Sabados, Domingos e Feriados - por hora 14,91€ 13,36€ 28,27€ 1,5 3 25,45€ 25,45€

6. Ensaios acusticos e vistorias técnicas

6.1. Ensaios para determinacao do grau de incomodidade do ruido

; . L 645,94€ 371,40€ 1.017,34€ 1 1 1.017,34€ 1.017,34€
(inclui duas visitas ao local)

[EEN
[N

6.2. Quaisquer outros ensaios (inclui uma visita ao local) 439,20€  255,48€ 694,68€ 694,68€ 694,68€

348,59€ 348,59€

[EEN
[N

6.3. Por cada visita a mais - acresce aos pontos anteriores 220,05€  128,53¢€ 348,59€

6.4. Vistoria técnica para verificagdo do cumprimento do estipulado
no R.G.R. (em instalacoes onde funcionam actividades geradoras de 645,94€ 371,40€ 1.017,34€ 1 1 1.017,34€ 1.017,34€
ruido) - por cada

* O valor tedrico das taxas foi calculado tendo em consideracao as seguintes situagées tipo: ponto 1 - 5 dias; ponto 3.1 - 6 horas; ponto 3.2 - 4 horas; ponto 4 - 3 dias; ponto 5.1 - 6
horas; ponto 5.2 - 4 horas;

Em relacao ao licenciamento de outras actividades ruidosas, podemos distinguir duas situacoes: o licenciamento de actividades sem fins lucrativos e o
licenciamento de actividades com fins lucrativos. Em ambas, foi considerando o custo da contrapartida no apuramento do valor tedrico da taxa a pagar,
calculado para a situacao tipo, tendo sido considerado um coeficiente de beneficio apenas no licenciamento de actividades com fins lucrativos, atendendo a
gue as actividades sem fins lucrativos ndo geram beneficios econémicos para o seu promotor. Adicionalmente, foi considerado um coeficiente de desincentivo
de 2,5 para as actividades sem fins lucrativos em dias Uteis e de 3 se tiverem fins lucrativos, e para os licenciamentos no periodo do fim-de-semana. Estes
coeficientes foram sendo agravados em funcao do horario em que decorrem as actividades. A titulo de exemplo, temos o valor apurado para o licenciamento
de actividades ruidosas sem fins lucrativos, em dia util, na 1.2 hora do periodo Oh0OO - 8h0O0, que se estabelece em 23,56€ (=((11,78€ x 1 x 2,5) /6) x 2),

correspondendo o Ultimo coeficiente indicado (2) ao agravamento do desincentivo, considerando a hora mais tardia em que se desenvolve a actividade.
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Temos ainda, o valor a pagar pelo licenciamento de actividades ruidosas promovidas por entidades de natureza religiosa ou outras previstas em legislacao
especial, que atende exclusivamente ao custo da contrapartida apurado para a situacao tipo, ou seja o promotor pagara o valor do custo da contrapartida se o
licenciamento tiver a mesma duracao que a situacao tipo (18,76€ = 6,25€ x 3), sendo suportado um custo social nas situacoes inferiores a situacao tipo,

compensado pelas situacoes de maior duracao.

Por fim, e relativamente as taxas devidas por ensaios aculsticos e vistorias técnicas relacionadas com o ruido, temos previstas as seguintes situacoes: ensaios
para determinacao do grau de incomodidade do ruido, quaisquer outros ensaios e as vistorias técnicas para verificacdo do cumprimento do estipulado no
Regulamento Geral de Ruido. Esta prevista, também, uma taxa por cada visita a mais efectuada no ambito das duas primeiras situacoes referidas. O valor a

pagar por cada uma das situacoes previstas, atende exclusivamente ao custo da contrapartida.

Pelas razbes expostas, conclui-se que as taxas propostas cumprem globalmente o principio da proporcionalidade.

4.34. Taxas devidas por remocao e recolha de veiculos

As taxas relativas a remocao e recolha de veiculos serao aplicadas conforme o previsto na Portaria 1424/2001 de 13 de Dezembro, pelo que nao carecem de

ser fundamentadas.

4.35. Taxas devidas por reposicao de pavimentos da via publica

As taxas devidas por reposicao de pavimentos da via publica sdo devidas sempre que por motivo de obras estes sado levantados ou danificados. Contemplam
diversas situacoes, diferenciadas tendo em consideracao o tipo de material utilizado na reposicao. O valor das taxas é definido atendendo ao custo da

contrapartida apurado para a situacao tipo correspondente, corrigido por um coeficiente de desincentivo, que se justifica tendo em conta as externalidades
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negativas que estas intervencoes provocam, uma vez que a destruicdo dos pavimentos causa grande transtorno as populacées. Conclui-se, assim, que as

taxas propostas cumprem globalmente o principio da proporcionalid

ade.

Quadro 4-40: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas por reposicao da via publica

Descrigao

1. Reposicao de pavimentos da via pUblica levantados ou danificados por
motivo de obras ou trabalhos ndo promovidos pela Camara Municipal - por
m2 ou fracgao

1.1. Macadame ou terra batida

1.2. Calgada a portuguesa

1.3. Calgada de paralelepipedos sem fundacao
1.4. Calcada de paralelepipedos com fundagao
1.5. Calgada a cubos sem fundagao

1.6. Calcada a cubos com fundacao

1.7. Calgada a cubos com fundagao em macadame
1.8. Passeios em pedra ou lajedo

1.9. Betonilha

1.10. Guias de passeio em pedra - metro linear
1.11. Guias de passeio em cimento - metro linear
1.12. Guias de valeta - por metro linear ou fracgao
1.13. Pavimentos flexiveis (betuminosos)

* O valor teérico das taxas foi calculado tendo em consideragao as seguintes situagées tipo: ponto 1.1, 1.9 e 1.13 - 10m>3; ponto 1.2 a 1.7 - 20m?2; ponto 1.8 - 15m3; ponto 1.10, 1.11

e1.12-20ml;

Custos da Contrapartida

33,18€
312,77€
312,77€
412,77€
312,77€
412,77€
512,77€
635,25€

74,01€
635,25€
335,25€
635,25€

74,01€

30,58€
22,93€
22,93€
22,93€
22,93€
22,93€
22,93€
68,83€
45,88€
68,83€
68,83€
68,83€
45,88€

63,76€
335,69€
335,69€
435,69€
335,69€
435,69€
535,69€
704,88€
119,89€
704,88€
404,08€
704,88€
119,89€

Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Beneficio Desincentivo Tebrica Praticar

R R R R R R R R R R R R

1

1,5
2,25
2,75
2,75
2,25
2,25

1,5

3
3

2,5

2,5

LB

3

9,56€
37,77€
59,91€
59,91€
37,77€
49,02€
40,18€
140,82€
35,97€
88,01€
50,51€
52,81€
35,97€

9,56€
37,77€
59,91€
59,91€
37,77€
49,02€
40,18€
140,82€
35,97€
88,01€
50,51€
52,81€
35,97€
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4.36. Taxas devidas pela publicidade

Nesta categoria esta previsto um conjunto alargado de itens relacionados com publicidade. As taxas definidas para as diferentes situacoes atendem ao custo
de contrapartida, eventualmente corrigido por coeficientes de beneficio e de desincentivo, diferenciados atendendo a natureza da publicidade. A consideracao

de coeficientes de beneficio justifica-se por se tratarem de actividades que tendem a proporcionar um elevado beneficio ao seu promotor.

A taxa devida por publicidade em chapas, placas e tabuletas, contempla o licenciamento mensal e o licenciamento anual, e é variavel em funcao da dimensao
do suporte onde é colocada a publicidade. A definicdo do valor da taxa atende ao custo da contrapartida, calculado atendendo aos custos incorridos com um
processo tipico, que neste caso é de um licenciamento anual em suportes de 2m?2, pelo que o valor a pagar é ajustado de forma a reflectir uma taxa a cobrar
por metro quadrado, fixando-se em 34,00€/m? (=(68,01€ x 1 x 1) /2). Por sua vez, o valor da taxa referente ao licenciamento mensal, corresponde a uma
fraccao do valor anual apurado, agravado por um coeficiente de desincentivo de 1,5, que se justifica atendendo ao objectivo de desencorajar o recurso a este
fraccionamento, que implica a repeticdo na apreciacao de processos e o consequente acréscimo e congestionamento do trabalho administrativo, fixando-se
em 4,25€/m? e por més (=(68,01€ x 1 x 1,5) /2 /12).

Verifica-se idéntica situacao relativamente a publicidade com letras soltas ou simbolos e com bandeirolas, sendo o valor do custo apurado referente a um

processo tipico com 2m? e 1m? respectivamente, fixando-se o valor a pagar por um licenciamento anual em 34,00€/m? e 68,01€/m?2.

Quadro 4-41: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela publicidade

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigao Beneficio Desincentivo Teodrica Praticar

1. Chapas, placas e tabuletas
1.1. Por m2 ou fracg¢ao e por ano ou fracgao 36,67 € 31,34 € 68,01 € 1 1 34,00 € 34,00 €
1.2. Por m2 ou fraccao e por més ou fraccao 36,67 € 31,34 € 68,01 € 1 1,5 425 € 425 €
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

2. Letras soltas ou simbolos

2.1. Por m2 ou fracgdo de um poligono rectangular envolvente da
superficie do suporte publicitario considerado na sua globalidade, e 36,67 € 31,34 € 68,01 € 1 1 34,00 € 34,00 €

por ano ou fraccao
= = Pag. | 85
2.2. Por m2 ou fracgao de um poligono rectangular envolvente da

superficie do suporte publicitario considerado na sua globalidade, e 36,67 € 31,34 € 68,01 € 1 1,25 4,25€ 4,25€
por més ou fracgao

3. Painéis e semelhantes

3.1. Por m2 e por ano

3.1.1. Ocupando a via publica 36,67 € 31,34 € 68,01 € 2,75 2 46,76 € 46,76 €
3.1.2. Nao ocupando a via publica 36,67 € 31,34 € 68,01 € 2,5 1,5 31,88€ 31,88€
3.2. Por m2 e por més
3.2.1. Ocupando a via publica 36,67 € 31,34 € 68,01 € 2,75 8 5,84 € 5,84 €
3.2.2. Nao ocupando a via publica 36,67 € 31,34 € 68,01 € 2,5 2,5 4,43 € 4,43 €
4. Mupis e semelhantes - por m2 e por ano
4.1. Ocupando a via publica 36,67 € 31,34 € 68,01 € 2,5 1 85,01 € 85,01 €
4. 2. Nao ocupando a via publica 36,67 € 31,34 € 68,01 € 2 1 68,01 € 68,01 €
5. Bandeirolas
5.1 Cada - por m2 e por ano 36,67 € 31,34 € 68,01 € 1 1 68,01 € 68,01 €
5.2 Cada - por m2 e por més 36,67 € 31,34 € 68,01 € 1 1 5,67 € 5,67 €
6. Faixas, penddes e semelhantes - cada e por dia 36,67 € 31,34 € 68,01 € 1 1,25 5,67 € 5,67 €
7. Cartazes, disticos colantes e semelhantes
7.1. Cartazes - por m2 ou fracgao e por semana ou fracgao 36,67 € 31,34 € 68,01 € 1,5 1 51,01 € 51,01 €
7.2. Cartazes em mupis - por m2 ou fracgao e por semana 36,67 € 31,34 € 68,01 € 1,5 1 12,75 € 12,75 €
7.3. Disticos - por m2 ou fracgado e por semana 36,67 € 31,34 € 68,01 € 1,5 1 51,01 € 51,01 €

8. Ocupacao do espaco aéreo da via publica
8.1. Toldos e alpendres - por metro linear de frente e por ano
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Descricao

8.1.1. Até um metro de avanco

8.1.2. De mais de um metro de avanco

8.2. Outras construcoes ou ocupacoes do espaco aéreo - por m2 e por

ano
9. Anlincios - por m2 e por ano
9.1. Luminosos e electronicos
9.2. Nao luminosos
10. Publicidade sonora
10.1. Por dia
10.2. Por semana
10.3. Por més
10.4. Por ano
11. Unidades mdveis publicitarias, veiculos e outros meios de locomogao
11.1. Veiculos ligeiros
11.1.1. Por m2 ou fracgao e por ano
11.1.2. Por m2 ou fracgao e por més
11.2. Veiculos pesados de passageiros, de mercadorias ou mistos
11.2.1. Por m2 ou fracgao e por ano
11.2.2. Por m2 ou fracgao e por més
11.3. Veiculos transportes publicos e taxis
11.3.1. Por m2 ou fraccao e por ano
11.3.2. Por m2 ou fracgao e por més

12. Vitrinas, expositores e semelhantes - por m2 e por ano

13. Maquinas de venda automatica - por m2 ou fracgdo e por ano ou
fraccao

36,67 €
36,67 €

36,67 €

36,67 €
36,67 €

13,98 €
13,98 €
13,98 €
13,98 €

13,98 €
13,98 €

13,98 €
13,98 €

13,98 €
13,98 €
13,98 €

13,98 €

31,34 €
31,34 €

31,34 €

31,34 €
31,34 €

17,82 €
17,82 €
17,82 €
17,82 €

17,82 €
17,82 €

17,82 €
17,82 €

17,82 €
17,82 €
17,82 €

17,82 €

Custos da Contrapartida

68,01 €
68,01 €

68,01 €

68,01 €
68,01 €

31,80€
31,80 €
31,80 €
31,80€

31,80€
31,80 €

31,80€
31,80€

31,80 €
31,80 €
31,80€

31,80€

Coef. de Coef. de Incentivo/
Beneficio Desincentivo
1 1

1

1,5

1,5
1,25

1,5
1,5
1,5
1,5

2,5
2,5

2,5
2,5
1

3

1,25

2

2,25
1,5
LB

4,5

3
4,5

1
1,5
1

1

Taxa Taxa a
Teorica Praticar

22,67€
28,34 €

8,50€

51,01 €
42,51 €

4,77 €
26,83 €
71,56 €
858,69 €

238,53 €
29,82 €

47,71 €
5,96 €

79,51 €
9,94 €
15,90 €

95,41 €

Cont

22,67€
28,34 €

8,50 €

51,01 €
42,51 €

4,77 €
26,83 €
71,56 €
858,69 €

238,53 €
29,82 €

47,71 €
5,96 €

79,51€
9,94 €
15,90 €

95,41 €

* O valor tedrico das taxas foi calculado tendo em consideracao as seguintes situagdes tipo: ponto 1 e 2 - 2m2 e 12 meses; ponto 3 - 8m2; ponto 4 - 2m2; ponto 5 - 1m2e 12 meses;
ponto 6 - 3 faixas e 5 dias; ponto 7.1 e 7.3 - 1m2 e 2 semanas; ponto 7.2 - 2m=2 e 4 semanas; ponto 8.1 - 3ml; ponto 8.2 - 24m2; ponto 9 - 2m2; ponto 10 - 1 més; ponto 11.1 -
1m2e 1ano; ponto 11.2 - 6m2e 1 ano; ponto 11.3 - 1m2e 1 ano; ponto 12 - 2m2; ponto 13 - 1m2;
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A publicidade em painéis e semelhantes, também contempla o licenciamento mensal e o licenciamento anual, sendo diferenciada em funcdo da sua
localizacdo. O valor das taxas também atende ao custo da contrapartida corrigido por um coeficiente de beneficio, atendendo a que estamos perante uma
actividade econdmica geradora de potenciais ganhos ao seu promotor, e por um coeficiente de desincentivo pelas externalidades negativas que sao geradas
por este tipo de publicidade. E efectuada uma diferenciacdo no coeficiente de beneficio considerado, atendendo & localizacdo da publicidade, sendo mais
elevado quando € instalada ocupando a via publica, usufruindo de um espaco de dominio publico, pelo que se entende que a participagdo do municipio no

beneficio do promotor possa ser superior.

As taxas devidas pela publicidade em mupis e semelhantes também sao diferenciadas atendendo a localizacdo da publicidade, a semelhanca da publicidade
em painéis e semelhantes, mas neste caso sé esta previsto o licenciamento anual. O valor da taxa reflecte o custo da contrapartida, calculado para um
processo tipico com 2m2, e corrigido por um coeficiente de beneficio de 2,5 caso a publicidade ocupe a via publica e de 2 em caso contrario, fixando-se em
85,01€ (=(68,01 x 2,75 x 1) /2) e 68,01€, respectivamente.

A publicidade em cartazes, disticos colantes e semelhantes, contempla trés situagoes: a publicidade em cartazes, a publicidade em cartazes colocados em
mupis e os disticos. No apuramento do valor a pagar é utilizado raciocinio idéntico ao ja exposto, pelo que o valor a pagar reflecte o custo da contrapartida
apurado tendo em consideracao a situacao tipo. Assim, atendendo a que a situacao tipo relativa a publicidade em cartazes e em disticos é de 1m=2 e 2
semanas e no caso dos cartazes colocados em mupis € de 2m?2 e 4 semanas, o valor das taxas fixa-se em 51,01€/m?2 e por semana (=(68,01€ x 1,5 x 1) /1

/2) nos dois primeiros casos, e em 12,75€/m?2 e por semana, no terceiro.

As taxas devidas por publicidade em veiculos ligeiros, veiculos pesados de passageiros e em veiculos de transportes publicos e taxis, atendem ao custo da
contrapartida, corrigido por um coeficiente de beneficio e um coeficiente de desincentivo. Os coeficientes de beneficio elevados justificam-se, porque
normalmente esta publicidade nao é feita pelas empresas directamente interessadas, mas sim por terceiros que se dedicam a estas actividades, obtendo
elevados beneficios econdémicos. Os coeficientes de desincentivo considerados nos dois primeiros casos sdo também elevados, atendendo a vontade do
municipio em desincentivar claramente este tipo de publicidade. Também neste caso, esta previsto o licenciamento mensal e o licenciamento anual, sendo a

duracgao tipica de 1 ano, pelo que o licenciamento mensal, corresponde a uma fracgao do valor anual apurado, sendo agravado o coeficiente de desincentivo
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considerado, que se justifica atendendo ao objectivo de desencorajar o recurso a este fraccionamento, que implica a repeticao na apreciacao de processos e

0 consequente acréscimo e congestionamento do trabalho administrativo.

Atendendo a que todas as taxas reflectem o custo da contrapartida, eventualmente corrigidas por coeficientes de beneficio e/ou de incentivo/desincentivo,

devidamente justificados, conclui-se que o conjunto das taxas cumpre o principio da proporcionalidade.
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4.37. Taxas devidas pela utilizacao do pavilhdo desportivo

Esta tipologia agrega as taxas relativas ao Pavilhao Desportivo, diferenciadas por tipo de utilizadores, contemplando a utilizacao do salao polidesportivo e da

sala especializada.

O valor das taxas foi fixado tendo em consideragao o custo apurado pela utilizacao de cada um dos espacos presentes no pavilhao desportivo. Para o efeito,
comecgou-se por determinar o custo hora de utilizacdo do pavilhdo desportivo, tendo em conta o custo anual de funcionamento do mesmo, que inclui os
encargos anuais de funcionamento e de manutencao e os encargos com 0s recursos humanos directa e indirectamente afectos a gestao e funcionamento
deste equipamento, tendo sido apurado um custo hora do pavilhdo desportivo de 20,34€, atendendo ao nimero de horas de funcionamento do mesmo.
Neste apuramento, foi efectuado um ajustamento ao valor da amortizacao do edificio, tendo em consideracao uma vida Gtil de 40 anos, mais realista do que

os actuais 80, atendendo a que os critérios de amortizacdo deverao ser revistos no ano de 2010, de acordo com o SNC.

Para além disso, atendendo a que existem dois espacgos dentro do pavilhao que podem ser utilizados em simultaneo, procedeu-se a imputagao do custo geral
do pavilhao, tendo em consideracao a area de cada um, apurando-se um custo hora de 15,95€, pela utilizacdo do salao polidesportivo e de 4,39€, pela

utilizacao da sala especializada.
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Quadro 4-42: Elementos de suporte a fundamentacéo das taxas devidas pela utilizacao do pavilhdo desportivo

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigéo | N°Horas | Totais | Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

1. Salao polidesportivo - por hora

1.1. Clubes, associacoes 1 15,95€ 1 1 15,95€ 15,95€
1.2. Entidades particulares 1 15,95€ 1 1 15,95€ 15,95€
2. Sala especializada - por hora
2.1. Clubes, associagoes 1 4,39€ 1 1 4,39€ 4,39€
2.2. Entidades particulares 1 4,39€ 1 1 4,39€ 4,39€
3. Pela utilizacao por entidades que prestem servicos a terceiros e por eles cobrem
precos
3.1. Salao polidesportivo 1 15,95€ 2,5 1,5 59,81 € 59,81 €
3.2. Sala especializada 1 4,39€ 2,5 1,5 16,45 € 16,45 €

Assim, conclui-se que as taxas propostas para os dois primeiros itens atendem exclusivamente ao custo da contrapartida. No terceiro item, correspondente a
utilizacao por entidades que prestem servigcos a terceiros e por eles cobrem precos, este custo é corrigido por um coeficiente de beneficio de 2,5, uma vez que
neste caso a utilizagao do pavilhdo tem subjacente uma actividade econémica, sendo legitimo que o municipio incorpore no valor a pagar pela sua utilizagao,
uma parcela correspondente a sua participacao nesse beneficio. Simultaneamente, é considerado um coeficiente de desincentivo, por se pretender
desencorajar esta pratica de forma sistematica em equipamentos desportivos municipais, que sdo construidos com o proposito de servir todos os municipes e

nao as entidades que desenvolvem a sua actividade em torno da pratica desportiva.

Deste modo, conclui-se que as taxas relativas ao pavilhao desportivo respeitam o principio da proporcionalidade.

4.38. Taxas devidas pela utilizacdo da Piscina Municipal de Arcos de Valdevez

0 conjunto de taxas relativo a utilizacao da Piscina Municipal agrega todas as taxas incidentes sobre a pratica desportiva neste recinto, desde o0 momento da

inscricao até ao usufruto do equipamento, seja em regime livre ou inserido em iniciativas monitorizadas. O valor das taxas tem como referencial o custo da
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contrapartida, embora nem sempre permita cobrir os custos estruturais, uma vez que é considerado em varias situacoes um coeficiente de incentivo, de
forma a estimular a pratica desportiva. O referido incentivo € maior para menores de 18 anos e para maiores de 65 anos, de forma a estimular o habito da
pratica desportiva quer dos mais jovens, assumindo uma postura pedagdgica de fomento de habitos saudaveis, quer dos mais velhos, tentando através do

estimulo da pratica desportiva contribuir para melhorar a qualidade de vida dos mesmos.

Temos, entao, taxas relativas a inscricao e renovagao, nomeadamente a jéia de inscricao, a renovacao anual de inscricao, a emissao de 2.2 via do cartao de Pag. | 90
utilizador e a emissao do cartdo de socio para clubes, associagoes e outras entidades. Estas taxas enquadram-se na prestacdo de servicos de natureza
administrativa, sendo fundamentadas pelo custo da contrapartida associado a prestacdo do servico, cumprindo o principio da proporcionalidade. Na emissao
de 2.2 via do cartao &, ainda, considerado um coeficiente de desincentivo, com o objectivo de penalizar o recurso a este servigo, responsabilizando os utentes

pela boa utilizacao do seu cartao.

Quadro 4-43 (A): Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela utilizacao da Piscina Municipal de Arcos de Valdevez

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricdo Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar**

1. J6ia de inscricao

a) Menores de 18 anos 2,13€ 4,39€ 6,52€ 1 1 6,52€ 6,52€

b) Adulto 2,13€ 4,39€ 6,52€ 1 1 6,52€ 6,52€

c) Maiores de 65 anos 2,13€ 4,39€ 6,52€ 1 6,52€ 6,52€
2. Renovagao anual de inscrigao

a) Menores de 18 anos 1,06€ 2,20€ 3,26€ 1 3,26€ 3,26€

b) Adulto 1,06€ 2,20€ 3,26€ 1 3,26€ 3,26€

¢) Maiores de 65 anos 1,06€ 2,20€ 3,26€ 1 3,26€ 3,26€
3. Cartao 2.2 via 1,06€ 2,20€ 3,26€ 1 15 4,89€ 4,89€
4. Cartao de sécio para clubes, associagoes e outras entidades 1,06€ 2,20€ 3,26€ 1 1 3,26€ 3,26€

As restantes taxas estao relacionadas com o usufruto do equipamento, sendo fixadas tendo em consideracao o custo apurado pela sua utilizacao,

normalmente um custo hora ou custo mensal pela utilizacao ou pela frequéncia de determinada modalidade. Para o efeito, comegou-se por determinar o
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custo hora de utilizacao da piscina, tendo em conta o custo anual de funcionamento da mesma, que inclui os encargos anuais de funcionamento e de
manutencdo e 0s encargos com os recursos humanos directa e indirectamente afectos a gestao e funcionamento deste equipamento, e tendo em conta o

ndmero de horas de funcionamento anual da referida instalacao, tendo sido apurado um custo hora de utilizacao da piscina de 123,25€.

Para além disso, teve-se em consideracdo que habitualmente existe uma utilizagcdo simultdnea do tanque da piscina, por mais do que uma aula e por
utilizadores em regime livre em paralelo com o decurso das aulas. Procedeu-se, entdo, a uma reparticao adicional do custo hora de utilizacao da piscina,
tendo sido considerado que numa hora de utilizacao decorrem em simultaneo 3 aulas, ocupando 6 das 8 pistas da piscina, e a utilizagao em regime livre das
restantes pistas, apurando-se um custo hora por aula e pela utilizacdo em regime livre de 30,81€. Em simultdneo, considerou-se o n.° médio de alunos por

aula e o n.° médio de utentes do regime livre por hora, para efeitos de apuramento do valor tedrico da taxa.

Deste modo, o valor da taxa devida por entradas esporadicas reflecte o custo da contrapartida, corrigido por coeficientes de incentivo diferenciados
atendendo a idade dos utilizadores, conforme ja exposto. E, considerando o n.° médio de utentes, apurou-se um valor a pagar de 2,16€/hora (=(30,81€ x 1 x
0,35) /5) para menores de 18 anos e maiores de 65 anos, e de 2,47€/hora (=30,81€ x 1 x 0,4) /5) para adultos. Como se pode verificar, o coeficiente de
incentivo € menor no caso da entrada ao fim-de-semana, pretendo-se com isso estimular a utilizacdo da piscina em dias (teis cujo congestionamento é
menor. Verifica-se, também, que a entrada numa aula de grupo por utilizadores do regime livre é desincentivada, por questoes que se prendem com a gestao
de um equipamento de utilizacao colectiva, procurando desencorajar 0 recurso a este servico e estimular a inscricao num regime que contemple 0 acesso
regular a aulas de grupo. O valor a pagar pela utilizacao regular da piscina em regime livre é apurado tendo em consideracao o n.° de horas de utilizacao,

sendo considerando um incentivo superior ao da utilizagdo esporadica, com o objectivo de motivar a utilizacao de forma regular.

Quadro 4-43 (B): Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela utilizacdo da Piscina Municipal de Arcos de Valdevez
Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigao Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar**
5. Lazer em regime Livre
5.1. Entradas esporadicas

a) Menores de 18 anos 1 30,81€ 1 0,35 2,16€ 2,16€
b) Adultos 1 30,81€ 1 0,4 2,47€ 2,47€
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Cont.

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar**

¢) Maiores de 65 anos 30,81€ 0,35 2,16€ 2,16€
5.2. Entrada fim-de-semana (sabado/domingo)

a) Menores de 18 anos 1 30,81€ 1 0,4 2,47€ 2,47€

b) Adultos 1 30,81€ 1 0,5 3,08€ 3,08€ Pag. | 92

¢) Maiores de 65 anos 1 30,81€ 1 0,4 2,47€ 2,47€
5.3. Entrada aula de grupo

a) Menores de 18 anos 1 40,81€ 1 1,25 3,64€ 3,64€

b) Adultos 1 40,81€ 1 1,5 4,37€ 4,37€

¢) Maiores de 65 anos 1 40,81€ 1 1,25 3,64€ 3,64€

Por cada
5.5. Cartdo carregamento . = . = c%zgzr:sec”;gtge

de 15%

6. Lazer de modo Regular - por més

6.1. Individual 1x semana

a) Menores de 18 anos 4 123,25€ 1 0,25 6,16€ 6,16€

b) Adultos 4 123,25€ 1 0,35 8,63€ 8,63€

c) Maiores de 65 anos 4 123,25€ 1 0,25 6,16€ 6,16€
6.2. Individual 2x semana

a) Menores de 18 anos 8 246,51€ 1 0,25 12,33€ 12,33€

b) Adultos 8 246,51€ 1 0,35 17,26€ 17,26€

c) Maiores de 65 anos 8 246,51€ 1 0,25 12,33€ 12,33€
6.3. Individual 3x semana

a) Menores de 18 anos 12 369,76€ 1 0,25 18,49€ 18,49€

b) Adultos 12 369,76€ 1 0,35 25,88€ 25,88€

¢) Maiores de 65 anos 12 369,76€ 1 0,25 18,49€ 18,49€
6.4. Individual

a) Menores de 18 anos 28 826,78€ 1 0,15 25,88€ 25,88€
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Cont.

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar**

b) Adultos 2 826,78€ 34,51€ 34,51€
¢) Maiores de 65 anos 28 826,78€ 1 0,15 25,88€ 25,88€
7. Aprendizagem Geral
7.1. Aprendizagem 2x semana - por més Pag. | 93
a) Menores de 18 anos 8 326,51€ 1 0,8 18,66€ 18,66€
b) Adultos 8 326,51€ 1 1 23,32€ 23,32€
c) Maiores de 65 anos 8 326,51€ 1 0,8 18,66€ 18,66€
7.2. Aprendizagem / Hidroginastica 1x semana - por més
a) Menores de 18 anos 4 183,25€ 1 1 13,09€ 13,09€
b) Adultos 4 183,25€ 1 1 13,09€ 13,09€
c) Maiores de 65 anos 4 183,25€ 1 1 13,09€ 13,09€
7.3. Hidroginastica, Hidro-Natacgao, Hidro Deep-Water - 2x semana - por
meés
a) Menores de 18 anos 8 366,51€ 1 0,8 20,94€ 20,94€
b) Adultos 8 366,51€ 1 1 26,18€ 26,18€
¢) Maiores de 65 anos 8 366,51€ 1 0,8 20,94€ 20,94€
7.4. Hidroginastica / Aprendizagem, +1 aula extra - por més
a) Menores de 18 anos 12 509,76 € 1 0,8 29,13 € 29,13 €
b) Adultos 12 509,76 € 1 1 36,41 € 36,41 €
c) Maiores de 65 anos 12 509,76 € 1 0,8 29,13 € 29,13 €
7.5. Aqua Mix (Hidro, Natacao, Deep-Water e Step) - 2x semana - por més
a) Menores de 18 anos 8 366,51€ 1 0,8 20,94€ 20,94€
b) Adultos 8 366,51€ 1 1 26,18€ 26,18€
¢) Maiores de 65 anos 8 366,51€ 1 0,8 20,94€ 20,94€
7.6. Personal Trainer - 10 aulas
a) Menores de 18 anos 10 229,07€ 1 0,8 183,25€ 183,25€
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Cont.

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar**

b) Adultos 229,07€ 229,07€ 229,07€
c¢) Maiores de 65 anos 10 229,07€ 1 0,8 183,25€ 183,25€
7.7. Natacao para bebés / Pélo Aquatico - 1x semana - por més 4 173,25€ 1 1 12,38€ 12,38€
8. Locagao Pag. | 94

8.1. Grupos - Clubes, Associacoes e Entidades Particulares (menos de 15

1 30,81€ 1 1 30,81€ 30,81€
utentes) - por aula/ hora

8.2. Grupos - Clubes, Associacoes e Entidades Particulares (entre 15 e 25
utentes) - por aula/ hora
8.3. Aprendizagem / Aperfeicoamento - por pista/ hora 1 25,41€ 1 1,75 44,46€ 44,46€

* O valor tedrico das taxas foi calculado tendo em consideragdo as seguintes situagoes tipo: ponto 5.1, 5.2, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 - 5 utentes; ponto 5.3 - 14 utentes; ponto 5.4.1 - 20
utentes; ponto 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.7 - 14 alunos (n.° médio);
** Valores sem IVA

1 55,02€ 1 1 55,02€ 55,02€

Para além do regime livre, existe a possibilidade de frequentar aulas de varias modalidades, para diferentes publicos-alvo, nomeadamente a natacao, a
hidroginastica, hidroterapia e também aulas que combinam véarias modalidades. Na computacdo do valor a pagar pela frequéncia de aulas, para além do valor
hora apurado correspondente a utilizacao do equipamento, teve-se ainda em consideragao o custo horario do monitor de cada uma das modalidades e o n.°
médio de alunos por aula. Ao custo da contrapartida apurado foi aplicado um coeficiente de incentivo para menores de 18 anos e maiores de 65, pelos

motivos ja apontados.

Ainda no ambito das actividades monitorizadas, esta prevista a aprendizagem com recurso a personal trainer. Tendo em conta que esta modalidade apenas
necessita de utilizar uma das pistas, o custo de utilizacdo por hora a considerar no apuramento do valor a pagar é de cerca de 15,41€. Adicionalmente,
considerou-se o custo horario do personal trainer de 7,50€, apurando-se um custo pelas 10 aulas de aproximadamente 229,07€ (=(15,41€ + 7,50€) x 10). O

valor a pagar € corrigido por um coeficiente de incentivo, a semelhanca de outras situagdes ja expostas, para menores de 18 anos e maiores de 65.
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A locacao de pistas por determinados grupos pressupde a cedéncia de pistas para sua utilizacdo, e contempla trés situacoes: a locagao por grupos com
menos de 15 utentes, a locagao por grupos entre 15 e 25 utentes e a locacao para efeitos de aprendizagem ou aperfeicoamento. Em todos os casos, o valor

da taxa reflecte o custo da contrapartida, respeitando o principio da proporcionalidade.

Quadro 4-43 (C): Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas pela utilizacao da Piscina Municipal de Arcos de Valdevez

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricdo | NC°horas | Totais | Beneficio Desincentivo Teérica* Praticar**

5. Lazer em regime Livre

5.4. Entrada balneario (banho)
5.4.1 Utentes em grupo 0,25 1,93 € 1 1 0,10€ 0,10€
5.4.2 Utentes individuais 0,25 1,93 € 1 1 1,93€ 0,95€

* O valor tedrico das taxas foi calculado tendo em consideracao as seguintes situagoes tipo: ponto 5.4.1 - 20 utentes;

Por fim, temos ainda uma taxa pela entrada no balneario, que representa um servico de banho a pessoas que fazem desporto fora da piscina. O valor a pagar
foi calculado tendo em conta o custo hora apurado para o regime livre (30,81€), considerando-se apenas 25% desse valor, admitindo que essa imputacao
reflecte a reparticdo do custo global entre o espaco da piscina e o do balneario, apurando-se um valor hora de 7,70€. No entanto, o tempo médio de utilizacao
do balneario é de cerca de 15 minutos, pelo que o custo da contrapartida ascende a 1,93€ (=0,25 x 7,70€). O valor das taxas reflecte, entdo, o custo da

contrapartida, que no caso da entrada de utentes em grupo € dividido pelo n.° médio de utentes, fixando-se em 0,10€ (=(1,93€ x 1 x 1) /20).

Pelo exposto, conclui-se que as taxas relativas a Piscina Municipal cumprem globalmente o principio da proporcionalidade.

4.39. Taxas devidas pela utilizacdo da pista de atletismo e campo sintético

Esta tipologia agrega as taxas relativas ao Estadio Municipal, diferenciadas por tipo de utilizadores, contemplando a utilizacao da pista de atletismo e do
campo sintético. Inclui, ainda, as taxas devidas pela utilizacao da lavandaria, cujo valor atende exclusivamente ao custo da contrapartida, dando cumprimento

ao principio da proporcionalidade.
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Quadro 4-44 (A): Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela utilizacao da pista de atletismo e campo sintético

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigdo Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar**

4. Utilizagao da Lavandaria (aplicavel a qualquer utilizador)

4.1. Lavagem Normal 1,97 € 2,26 € 4,23 € 1 1 4,23 € 4,23 €
4.2. Secagem Normal 1,97 € 2,26 € 4,23 € 1 1 4,23 € 4,23 €
4.3. Lavagem e Secagem 3,03 € 4,46 € 7,48 € 1 1 7,48 € 7,48 €

No computo das taxas pela utilizacao da pista de atletismo e do campo sintético, a semelhanca das duas anteriores categorias, foi considerado o custo hora
de utilizacao de cada um dos espacos, que integram o Estadio Municipal. Este custo foi apurado, tendo em conta o custo anual de funcionamento do Estadio

Municipal, desagregado pelos dois espacos que o integram, tendo sido apurado um custo hora por espaco de 19,55€.
Quadro 4-44 (B): Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela utilizacao da pista de atletismo e campo sintético

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricao | NC°Horas | Totais | Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar**

1. Utilizacao da Pista de Atletismo

1.1. Estabelecimentos de ensino - por grupo (até 30 praticantes) 1 19,55 € 1 0,5 9,77€ 9,77€
1.2. Clubes e Associacoes - por grupo 1 19,55 € 1 0,5 9,77€ 9,77€
1.3. Entidades particulares e publico em geral
a) Por grupo 1 19,55 € 1 1 19,65 € 19,55 €
b) Utilizacao individual
b1) Esporadica 1 19,55 € 1 2,25 1,47 € 1,47 €
b2) Mensal 30 19,55 € 1 1 19,55 € 19,55 €
2. Utilizacdo do Campo Sintético
2.1. Estabelecimentos de ensino 1 19,55 € 1 0,75 14,66 € 14,66 €
2.2. Clubes e Associacoes 1 19,55 € 1 0,75 14,66 € 14,66 €
2.3. Entidades particulares e publico em geral 1 19,55 € 1 1,5 29,32 € 29,32 €
3. Utilizagao de 1/2 Campo Sintético
3.1. Estabelecimentos de ensino 1 9,77 € 1 1 9,77 € 9,77 €
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Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigéo | N°Horas | Totais | Beneficio Desincentivo Tedrica* Praticar**
1 1 1

3.2. Clubes e Associagoes 9,77 € 9,77 € 9,77 €
3.3. Entidades particulares e publico em geral 1 9,77 € 1 1,75 17,10 € 17,10 €
* O valor tedrico das taxas foi calculado tendo em consideracao as seguintes situagdes tipo: ponto 1.3 - 30 utentes em simultaneo;
** Valores sem IVA Pag. | 97

Relativamente as taxas a aplicar aos estabelecimentos de ensino e a clubes ou associagdes, foi aplicado um coeficiente de incentivo, como forma de
promocao da utilizacdo destas infra-estruturas por estas entidades com responsabilidades educativas. Este incentivo é mais reduzido no caso da utilizacdo do
campo sintético, por ser um espago com maior procura, sendo até considerado um coeficiente de desincentivo na taxa a aplicar a entidades particulares e
pulblico em geral. Na utilizagao de %> campo sintético, este incentivo é retirado, porque existe um custo de oportunidade associado a esta possibilidade, caso

nao esteja a ser utilizada em simultdneo a outra parte do campo.

O valor a pagar pela utilizacao individual da pista de atletismo, por entidades particulares e plblico em geral, foi calculado admitindo uma utilizacdo em
simultdneo por 30 utentes, apurando-se um valor de cerca de 0,65€/utente, para a utilizacdo esporadica e de 19,55€/utente, para a utilizagdo mensal
(admitindo a possibilidade de utilizacdo diaria por uma hora). E ainda de referir, que a taxa a aplicar a utilizacdo esporadica tem uma penalizacéo por via da
aplicacao de um coeficiente de desincentivo, fixando-se em 1,47€/utente (=(19,55€ x 1 x 2,25) /30), procurando desencorajar a utilizagdo esporadica e

fomentar a utilizacao de forma regular, contribuindo para uma melhor gestao da infra-estrutura.

Conclui-se, entao, que as taxas propostas cumprem globalmente o principio da proporcionalidade.
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4.40. Taxas devidas pela utilizacdo dos espacos culturais

Neste ponto, as taxas em analise referem-se as cedéncias para fins culturais ou outros expressamente autorizados pela camara, do Auditério do Centro
Municipal de Informacao e Turismo e do Auditério da Casa das Artes. Para cada um dos casos, temos taxas previstas diferenciadas em funcao do periodo em

que decorrem as cedéncias.
Quadro 4-45: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela utilizacao dos espacos culturais

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricao Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

1. Auditério do Centro Municipal de Informagao e Turismo - Cedéncia para
fins culturais ou outros expressamente autorizados pela Camara

1.1. De segunda a sexta-feira por cada hora ou fracc¢ao:

a) Das 9 as 18 horas 17,16 € 7,09€ 24,25 € 1 1 24,25 € 24,25 €
b) A partir das 18 horas 27,84 € 6,30 € 34,14 € 1 1 34,14 € 34,14 €
1.2. Sabados, domingos e feriados, por cada hora ou fracgdo 31,40€ 6,30 € 37,70 € 1 1 37,70 € 37,70 €

2. Auditério da Casa das Artes - Cedéncia para fins culturais ou outros
expressamente autorizados pela Camara

2.1. De segunda a sexta-feira por cada hora ou fracgao:

a) Das 10 as 18 horas 31,03 € 26,90 € 57,93 € 1 1 57,93 € 57,93 €
b) A partir das 18 horas 52,11 € 25,32 € 77,43 € 1 1 77,43 € 77,43 €
2.2. Sabados, domingos e feriados, por cada hora ou fraccao 59,14 € 25,32 € 84,45 € 1 1 84,45 € 84,45 €

As taxas previstas para a cedéncia de cada um dos auditérios baseiam-se no custo da contrapartida, que corresponde ao custo de utilizacao desse espaco por
periodos de uma hora. Na computacdo desse custo foram considerados todos 0s custos correntes associados a cada um desses espacos, nomeadamente
encargos de funcionamento, de manutengao e com os funcionarios afectos a cada um deles, bem como os custos administrativos relacionados com a

tramitacao das taxas e custos indirectos relacionados com servicos complementares.

Pelo exposto, considera-se que as taxas propostas cumprem globalmente o principio da proporcionalidade.
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4.41. Taxas devidas pela utilizacado da Biblioteca Municipal

As taxas cobradas pela utilizacao da Biblioteca Municipal correspondem a emissao do cartao de utilizador, sendo o seu valor definido atendendo ao custo
administrativo associado a essa emissao. Apesar de estarem diferenciadas por tipo de utilizador, o valor da taxa € igual, por corresponder ao custo da
contrapartida, nao tendo sido concedido nenhum incentivo a nenhuma das categorias. Existe, no entanto, uma excepcao relativa ao utilizador temporario,

para o qual foi considerado um coeficiente de desincentivo, agravando o valor da taxa, com o propdsito de evitar o recurso a esta modalidade.
Quadro 4-46: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela utilizacao da Biblioteca Municipal

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigao Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar

Taxa de inscricao, por tipo de utilizador:

1. Individual menor de 12 anos, valida por 3anos 2,54 € 2,49 € 5,03 € 1 1 5,03 € 5,03 €
2. Individual maior de 12 anos, inclusivé, valida por 3anos 2,54 € 2,49 € 5,03 € 1 5,03 € 5,03 €
3.Temporario, valida por 3 meses 2,54 € 2,49 € 5,03 € 1 1,75 2,20€ 2,20€
4. Investigador, valida por 3 anos 2,54 € 2,49 € 5,03 € 1 5,03 € 5,03 €
5. Funcionario, valida por 3 anos 2,54 € 2,49 € 5,03 € 1 5,03 € 5,03 €
6. Institui¢oes, valida por 3 anos 2,54 € 2,49 € 5,03 € 1 5,03 € 5,03 €

Conclui-se, assim, que as taxas propostas cumprem globalmente o principio da proporcionalidade.

4.42. Taxas devidas pela Comisséo Arbitral Municipal

As Comissoes Arbitrais Municipais (CAM) resultam directamente da entrada em vigor do Novo Regime do Arrendamento Urbano (Lei n.° 6/2006) e sao
regulamentadas pelo Decreto-Lei n.° 161/2006 de 8 de Agosto. Pretende-se que tenham um papel de relevo na aplicacao do NRAU sobretudo em relacao ao

regime transitério destinado aos contratos de arrendamento mais antigos. Assim, a sua constituicdo tem como principais finalidades:
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= Acompanhar a avaliacao dos prédios arrendados
= Coordenacao de todo o processo de determinacao do coeficiente de conservacao dos prédios

= Estabelecer os coeficientes intermédios a aplicar

Pag. | 100
= Arbitrar em matéria de responsabilidade pela realizacao de obras, valor das mesmas e respectivos efeitos no pagamento da renda

Cabe, assim, a CAM de cada municipio receber os pedidos de determinacdo do nivel de conservacao, encaminha-los para os técnicos que procedem as
vistorias e comunicar os resultados aos interessados, coordenando todo o processo. Podera contribuir para a resolugdo de alguns conflitos que surgem no
ambito da relacao entre as partes constituintes do contrato de arrendamento, nomeadamente os relativos a obras, surgindo como alternativa ao recurso aos
tribunais, nao tendo, no entanto, competéncia para determinar a cessacao do contrato. Tem ainda competéncias em matéria de recolha e encaminhamento

de informacao, de forma a permitir a monitorizacao da aplicagao pratica do NRAU.

Quadro 4-47: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela Comissao Arbitral Municipal

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descrigao Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1 1

1. Determinacao do coeficiente de conservacao 225,56 € 1,53 € 227,08 € 227,08 € 227,08 €
2. Definicao de obras necessarias para obtengao do nivel de conservagao

superior 141,06 € 1,53 € 142,58 € 1 1 142,58 € 142,58 €
3. Submissao de um litigio a decisao da CAM, no ambito da respectiva 27739 € 212¢€ 27951 € 1 1 27951 € 27951 €

competéncia decisoria

De acordo com informagcao do municipio, a CAM é composta por um representante da camara municipal, que preside a comissao, e por 7 elementos
designados pelas varias partes com intervencdo no sector. A remuneracao destes 7 elementos é feita mediante senhas de presenca, tendo cada membro
direito a uma senha por cada reuniao, no valor correspondente a 2% do valor base da remuneracao do presidente da camara municipal. No apuramento dos
encargos com as senhas de presenca admitiu-se que cada reunido tem uma duracao, em termos médios, de 4 horas, tendo-se apurado um custo-hora de
120,19¢€.
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No cdmputo dos custos de contrapartida foram, assim, considerados, os encargos com a remuneracao do Presidente da Comissao, os encargos com a
remuneracdao dos restantes elementos (efectuada através das senhas de presenca), os encargos administrativos e operacionais relacionados com a
tramitagcao de cada uma das taxas e os encargos indirectos. Assim e para efeitos de apuramento do valor a pagar pela determinacao do coeficiente de
conservacao, foi considerada uma duracao média de analise de cada processo de 60 minutos, tendo sido apurado um custo de contrapartida de 227,08€.
Neste apuramento inclui-se, ainda, o recurso a técnicos externos a quem compete efectuar as vistorias necessarias, cujo custo se fixa em aproximadamente
84,50€, de acordo com o estipulado no art.° 13.° da Portaria 1192-B/2006. No caso da taxa para definicao de obras necessarias para obtencao do nivel de
conservacao superior e no caso da taxa pela submissao de um litigio a decisdo da CAM, foi considerada uma duracao média de analise dos processos de 60 e

120 minutos, respectivamente, para efeitos de apuramento do custo da contrapartida.

Deste modo, o valor proposto das taxas atende exclusivamente ao custo da contrapartida, sendo respeitado o principio da proporcionalidade.

4.43. Taxas devidas pela emissao de documento e cartdo de residéncia

As taxas devidas pela emissao de documento e cartao de residéncia contemplam tarefas de cariz estritamente administrativo. Em ambos os casos, atende-se

ao custo da contrapartida, na definicdo do valor a pagar, respeitando por isso o principio da proporcionalidade.

Quadro 4-48: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela emissao de documentos e cartao de residéncia

1. Documento de residéncia permanente de cidadao da Unido Europeia 6,31€ 6,04€ 12,35€ 12,35€ 12,35€

2. Cartao de residéncia permanente de cidadao da Unido Europeia 6,31€ 6,04€ 12,35€ 1 1 12,35€ 12,35€
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4.44. Taxas devidas pela emissao de outras licengas

Esta categoria abrange um conjunto diversificado de taxas, contemplando o licenciamento de varias actividades distintas. Em todas as situacoes a fixagao das

taxas assenta no custo da contrapartida, eventualmente corrigido por coeficientes de beneficio e/ou de desincentivo.

Temos, por um lado, a emissao de licencas para o exercicio de actividades econémicas devidamente especificadas, tais como o licenciamento da actividade
de guarda-nocturno, de vendedor ambulante de lotarias e de arrumador de automéveis, o licenciamento da venda de bilhetes para espectaculos ou
divertimentos puiblicos, o licenciamento da realizacdo de leildes em lugares plblicos e o licenciamento da actividade de exploragdo de maquinas automaticas,
mecanicas, eléctricas e electronicas de diversao. Nos cinco primeiros casos, o valor da taxa atende ao custo da contrapartida corrigido por um coeficiente de
beneficio, que reflecte a participagdo do municipio no beneficio potencial que o promotor obterd com o exercicio da sua actividade. No entanto, no caso do
licenciamento da realizacao de leildes sao diferenciadas duas situacoes de natureza distinta, os leildes sem fins lucrativos e com fins lucrativos, ndo sendo
considerado o coeficiente de beneficio no primeiro caso, uma vez que a actividade ndo tem caracter lucrativo. Para além disso, € ainda considerado um

coeficiente de desincentivo no caso dos leiloes com fins lucrativos, por vontade do municipio em desincentivar esta actividade.

O licenciamento da actividade de exploracdo de maquinas automaticas, mecanicas, eléctricas e electronicas de diversao, inclui a emissao da licenca de
exploracao, o registo de maquinas, o averbamento por transferéncia de propriedade e a emissdo de segunda via do titulo de registo. O valor a cobrar por cada
um dos itens atende ao custo da contrapartida, corrigido por um coeficiente de beneficio de 3, excepto no caso do averbamento por transferéncia de
propriedade, em virtude de ja ter sido considerada a participacdo do municipio no beneficio potencial do promotor aquando do licenciamento da actividade. E,
ainda, corrigido por coeficientes de desincentivo diferenciados consoante a situagao. Assim, e relativamente ao licenciamento da actividade e ao registo de
maquinas é considerado um coeficiente elevado no sentido de desincentivar esta actividade, que é agravado no caso da licenca semestral, penalizando o
pedido de licenciamento por prazos, que implica nova analise do processo e uma sobrecarga dos servicos. No caso dos averbamentos é também considerado
um coeficiente de desincentivo elevado, com o objectivo de evitar que o registo seja efectuado noutro municipio que pratique taxas mais baixas e depois seja

transferida a propriedade da maquina recorrendo a figura do averbamento.
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Quadro 4-49: Elementos de suporte a fundamentacéo das taxas devidas pela emissao de outras licencas

Descricao

1. Guarda Nocturno - pela licenga/ano

2. Venda ambulante de lotarias - pela licenca/ano

3. Arrumador de automoveis - pela licenca/ano

4. Realizagao de acampamentos ocasionais - pela licenga/ano

5. Exploracdo de maquinas automaticas, mecanicas, eléctricas e
electrénicas de diversao

5.1. Licenca de exploragao
5.1.1. Por cada maquina e pela licenca/ano
5.1.2. Por cada maquina e pela licenca/semestral
5.2. Registo de maquinas - por cada maquina
5.3. Averbamento de transferéncia de propriedade - por cada maquina
5.4. Segunda via do titulo de registo - por cada maquina

6. Realizacao de espectaculos desportivos e de divertimentos publicos nas
vias, jardins e demais lugares publicos ao ar livre

6.1. Provas desportivas - por dia
6.2. Arraiais, romarias, bailes e outros divertimentos publicos - por dia

7. Venda de bilhetes para espectaculos ou divertimentos publicos em
agéncias ou postos de venda - por pedido

8. Realizacao de queimadas - por pedido

9. Realizacao de leildes em lugares publicos
9.1. Sem fins lucrativos - por pedido
9.2. Com fins lucrativos - por pedido

10. Inspecgao Periddica e Reinspecgao de Elevadores, e de outras
Instalacoes

10.1. Inspeccao periddica e extraordinaria
10.2. Reinspecgao

* O valor tedrico das taxas foi calculado tendo em consideragdo as seguintes situagoées tipo: ponto 6.1 - 1 dia; ponto 6.2 - 2 dias;

Custos da Contrapartida

8,81€
6,21€
6,21€
6,21€

27,11 €
27,11 €
27,11 €
14,91 €
10,54 €

25,30€
11,45 €

6,21€

14,10 €

6,21€
6,21€

47,81 €
26,28 €

8,14 €
6,02 €
6,02 €
6,02 €

23,20€
23,20€
23,20€
13,16 €
9,56 €

21,65€
10,34 €

6,02 €

12,34 €

6,02 €
6,02 €

8,26 €
6,83 €

16,95 €
12,24 €
12,24 €
12,24 €

50,31 €
50,31 €
50,31 €
28,07 €
20,10€

46,95 €
21,78 €

12,24 €

26,44 €

12,24 €
12,24 €

56,07 €
33,10 €

Coef. de Coef. de Incentivo/
Beneficio Desincentivo
2 1

2
2
2

W R W W w

1
1

1

1

1
2,5

1,5

2,5

Taxa Taxa a
Teorica* Praticar

3391€
24,47 €
2447 €
2447 €

377,32 €
226,39 €
452,79 €
84,22 €
90,45 €

46,95 €
21,78 €

2447€

26,44 €

12,24 €
91,76 €

56,07 €
33,10 €

3391€
24,47 €
24,47 €
2447 €

377,32 €
226,39 €
452,79 €
84,22 €
90,45 €

46,95 €
21,78 €

24,47 €

26,44 €

12,24 €
91,76 €

56,07 €
33,10 €

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO VALOR DAS TAXAS MUNICIPAIS

Pag. | 103



(55IGMA TEAM

Consulting

Esta categoria de taxas inclui, ainda, a autorizacao para a realizacdo de acampamentos ocasionais, para a realizacao de espectaculos desportivos e de
divertimentos publicos nas vias, jardins e demais lugares pUlblicos ao ar livre, a autorizagdo para a realizacao de queimadas e a inspeccao periddica e
reinspeccdo de elevadores e outras instalacdes. A semelhanca das anteriores, o valor das taxas atende ao custo da contrapartida, eventualmente corrigido

por coeficientes de beneficio e de desincentivo.

Deste modo, conclui-se que o conjunto das taxas respeita o principio da proporcionalidade. Pag. | 104

4.45. Taxas devidas pela utilizacdo de fogo-de-artificio e outros artefactos

A taxa devida pela emissao de autorizacao de utilizacao de fogo-de-artificio e outros artefactos pirotécnicos atende exclusivamente ao custo da contrapartida.

Deste modo, esta garantido o cumprimento do principio da proporcionalidade.

Quadro 4-50: Elementos de suporte a fundamentacao das taxas devidas pela utilizacao de fogo-de-artificio e outros artefactos a

Custos da Contrapartida Coef. de Coef. de Incentivo/ Taxa Taxa a
Descricao Beneficio Desincentivo Tedrica Praticar
1 1

1. Qtiligagao de fqgo-(1~e-artif|cio e outros artefactos pirotécnicos - por 11,45€ 10,34 € 21,78 € 2178 € 21,78 €
emissao de autorizacao
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5. CONCLUSOES

O presente relatério apresenta os resultados essenciais do processo de fundamentacao econdmico-financeira da tabela de taxas a adoptar pela Camara
Municipal de Arcos de Valdevez nos préximos meses. A sua construcao seguiu de perto o “estado da arte” em matéria tedrica de fundamentacao de taxas
municipais, baseando-se numa metodologia que procura cumprir da forma mais rigorosa possivel o estipulado no Art.° 8.°, n.° 2, do RGTAL, quanto a

fundamentacao econémico-financeira do valor das taxas previstas.

Para o efeito, considerou-se o disposto no n.° 1 do Art.° 4.° do RGTAL, que consagra o principio da equivaléncia juridica. De acordo com este principio, o valor
das taxas das autarquias locais é fixado tendo em conta o principio da proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da actividade puUblica local (o custo
da contrapartida) ou o beneficio auferido pelo particular. Considerou-se, igualmente, o postulado no n.° 2 do mesmo artigo, que admite que as taxas podem

ser fixadas com base em critérios de desincentivo a pratica de certos actos ou operacoes, desde que respeitada a necessaria proporcionalidade.

0 contexto do seu desenvolvimento correspondeu, em larga medida, a um exercicio simultdneo de fundamentacao e de revisdo/actualizacao da tabela pré-
existente. Assim, mais do que fundamentar a tabela existente, procurou-se fundamentar uma “nova” tabela, aspecto que permitiu que as taxas a adoptar pelo
municipio tenham vindo a aproximar em muitos casos as taxas teoricas por nds apuradas. Percorrendo o capitulo de fundamentacédo propriamente dita

(capitulo 4), verifica-se assim que a generalidade das taxas a aplicar no municipio de Arcos de Valdevez cumprem o principio da proporcionalidade.
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