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4974-003 ARCOS DE VALDEVEZ

Sua Referéncia Sua Comunicagio de Nossa Referéncia Data

Of.° 42892014 09-06-2014

Assunto: Delimita¢io de Area de Reabilitacio Urbana

Para efeitos de aprovacéio dessa Assembleia Municipal, nos termos do disposto no n° 1 do
art” 13° do Regime Juridico da Reabilitacsio Urbana, aprovado pelo D.L. n° 3017/2009, de 23 de
Outubro, alterado e republicado pela Lei n° 32/2012, de 14 de Agosto, e alinear) do n° 1 do art®
25° do Anexo I a Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, junto remeto a V. Ex* proposta de
delimitagdo urbana (ARU) para o Centro Urbano da Sede do Concelho, acompanhada da certidzo
da deliberacdo camardria de 09.06.2014 relativa 3 sua aprovagio pelo executivo.

Solicito a sua inclusio na Ordem do Dia da préxima sessio ordindria desse Orgsio
Autérquico.

Com os melhores cumprimentos.
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MUNICIPIO DE ARCOS DE VALDEVEZ \
CAMARA MUNICIPAL /W
CERTIDAO -~
FAUSTINO GOMES SOARES, CHEFE DE DIVISAQO

ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARCOS
DE VALDEVEZ:

CERTIFICA, que da acta da reunifio ordinaria desta CAmara, realizada em nove
de Junho de dois mil e catorze, consta a seguinte deliberagio:
DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E URBANISMO -
PROPOSTA DE DELIMITACAO URBANA (ARU) DO CENTRO URBANO DA
SEDE DO CONCELHO: - Dos Servigos a remeterem proposta de delimitagio de uma

area de reabilitagio urbana (ARU) para o centro urbano de Arcos de Valdevez,
enquadrada no regime juridico da reabilitagdo wrbana (DL n° 307/2009, alterado e
republicado pela Lei n°® 32/2012).

Pelos Servigos foi feita a apresentagfio da proposta tem como objectivo deliberar
sobre a necessidade de promover a reabilitagio urbana através a da aprovagfio da
delimitagio de uma ARU e da respectiva operagdo de reabilitagio urbana determinando
que a aprovagdo da ARU tem lugar em momento anterior & aprovagso da ORU e que o
projecto de delimitacéio € elaborado pelo Municipio, tendo como principais objectivos:

- Incentivar e facilitar a reabilitagio do edificado com valor patrimonial e histéri-

co e dinamizar a reabilitag8o do tecido urbano degradado;

- Promover a revitalizacgo ¢ a atractividade econémica e fomentar o turismo, a

cultura e o lazer;

- Qualificar ¢ espago piblico e reforgar a unidade, a identidade e a imagem urba-

na;

- Reforcar a centralidade urbana de Arcos Valdevez em termos municipal e au-

mentar a sua atractividade regional.
- Devidamente apreciada e discutida, 2 Cimara deliberou, por unanimidade,
aprovar a presente proposta de delimitacio de Area de Reabilitagdo Urbana (ARU),

que inclui meméria descritiva, planta de localiza¢fio e quadro de beneficios fiscais



associados a impostos municipais — IMI/IMT, e redugio de taxas municipais associ-
adas ao licenciamento das operacgées urbanisticas, ocupac¢io da via publica e publi-
cidade, bem como submeter o projecto de delimitacio da ARU a Assembleia Muni-
cipal, para efeitos de aprovacio, nos termos do disposto no n°1 do artigo 13°, do Re-
gime Juridico da Reabilitacio Urbana, aprovado pelo Decreto-lei n°® 307/2009, de 23
de outubro, com as alteragdes da Lei n° 32/2012, de 14 de agosto, sem prejuizo de vi-
rem a ser definidas areas de intervencfo para além dos limites ora definidos, nome-
adamente para a zona de Faquelo ou outras dreas limitrofes ou, ainda, ontras dareas
do concelho, que se considere oportuno incluir em ARU.
ESTA CONFORME O ORIGINAL

A acta da qual consta a transcrita deliberagdo foi aprovada, em minuta, e por

unanimidade, no final da referida reunifio, estando presentes todos os senhores

vereadores.

Divisio Administrativa e¢ Financeira da Cémara Municipal de Arcos de
Valdevez, em onze de Junho de dois mil e catorze.

Chefe de Divisdo,

l«@)\[@;

(Faustino Gomes Soares, Lic.)
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A presént‘ lloposta de Delimitagdo de uma Area de Reabilitaciio Urbana (ARU) para

J ni)

o centro urbano de Arcos de Valdevez enquadra-se no regime juridico da
reabilitagdo urbana (Decreto Lei n.2 307/2009, alterado e republicado pela Lei
32/2012).

O Regime Juridico da Reabilitagio Urbana (RIRU) possibilita aos municipios
dinamizar processos de reabilitagdo urbana em ARU de forma faseada: numa
primeira fase aprova-se a delimitagio da ARU e numa fase seguinte faz-se a
aprovacao da operagdo de reabilitagdo a desenvolver nessa area. Caso se opte por
este procedimento, o municipio tem trés anos para aprovar a operacio de
reabilitagdo urbana para a ARU, previamente delimitada e aprovada, prazo apds o
qual a caducara a delimitacdo.

PropGe-se que seja adotado um procedimento faseado, seguindo a oportunidade
inscrita no RIRU.

Segundo o 122 artigo do RIRU, as dreas de reabilitagio urbana incidem sobre
espacos urbanos que, em virtude da insuficiéncia, degradacio ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas urbanas, dos equipamentos ou dos espacos urbanos e
verdes de utilizagdo coletiva, justifiquem uma intervengdo integrada. As dreas de
reabilitagdo urbana podem abranger, designadamente, dreas e centros histéricos,

patriménio cultural imovel classificado ou em vias de classificaciio e respetivas zonas

de protegdo, dreas urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas.

O centro urbano de Arcos de Valdevez resulta jd de um processo continuado de
reflexdo estratégica em torno da reabilitagio urbana da vila: o Plano de Reabilitacio
e Revitalizagdo do Centro Histérico de Arcos de Valdevez, o Plano de Pormenor de
Salvaguarda e Renovacdo Urbana de S. Paio e os trabalhos desenvolvidos no dmbito

o Plano de Pormenor de S. Bento (Plano n3o eficaz).
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Com este documento, procura-se construir um contributo que permita enquadrar a
reabilitacdo urbana devidamente fundamentado numa estratégia urbana e
municipal, que ird permitir uma melhor integrac3o entre as politicas de planeamento
urbanistico municipal e as politicas de reabilitacdo.

Com base nos objetivos e principios gerais identificados no RJIRU e nos principios
basicos e vetores de desenvolvimento do municfpio, foram estabelecidos os
objetivos gerais que devem nortear a identificacio dos critérios subjacentes 3

delimitagcdo da drea a prosseguir:

- incentivar e facilitar a reabilitagdo do edificado com valor patrimonial e
histérico e dinamizar a reabilitagdo do tecido urbano degradado;

- promover a revitalizag3o e a atratividade econémica e fomentar o turismo,
a cultura e o lazer;

- qualificar o espaco publico e reforgar_ a unidade, a identidade e a imagem
urbana;

- reforgar a centralidade urbana da vila Arcos Valdevez a nivel municipal e

aumentar a sua atratividade regional.

A concretizacdo destes objetivos passa pelo desenvolvimento de um projeto
diferenciador em termos de solugBes residenciais e urbanas, onde o
aprofundamento do intercdmbio urbano-rural deve ser dinamizado, a oferta turistica
deve de ser potenciada em rede e o reforgo da atratividade deve dirigir-se para

novos segmentos da procura.

-

E necessdrio que o projeto de reabilitagio urbana venha a adotar no futuro
abordagens ageis (agile planning), arriscando e seguindo comportamentos de
tentativa-erro-aprendizagem (fearn process) que permitam ir construindo, de forma
mais experimental, aberta e colaborativa, novos processos de desenvolvimento
urbano. Este tipo de processos adota abordagens mais customizaveis e econémicas,
mas que uma vez testadas e validadas sdo passiveis de serem escaladas e replicadas

€om 0s necessarios ajustamentos, de forma mais global.
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A concretizagdo e a operacionalizacgdo da estratégia de reabilitacdo urbana
subjacente a proposta de delimitagio da ARU de Arcos de Valdevez carecem da

defini¢do de um conjunto de instrumentos de incentivo de natureza fiscal.
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Estes beneficios fiscais poder8o, ainda, vir a ser complementados com eventuais
apoios a regeneragdo e reabilitagdo urbana a instituir no quadro do préximo ciclo de

programacao dos fundos estruturais.

Desta forma, e através da criagdo de um quadro fiscal favordvel, conjugado com
outros tipos de apoio ao investimento, procura-se mobilizar os principais agentes no
processo de reabilitagdo urbana (proprietdrios, senhorios inquilinos, residentes em
geral, instituicdes publicas e privadas, comerciantes, empreendedores, empresas de
construcdo e promotores imobilidrios) a intervir na qualificagio, revalorizacdo e
refuncionalizagdio do espaco e da oferta urbana, de acordo com a estratégia de

reabilitagdo urbana consagrada nesta proposta.

Consideram-se os beneficios e incentivos fiscais mais relevantes, podendo, durante

o processo de elaboragdo, discussdo e aprovagdo da Operagdo de Reabilitacio

Urbana vir este quadro a sofrer ajustamentos.

O investimento em imdveis a realizar no dmbito da ARU beneficia de virias e
importantes vantagens do ponto de vista fiscal para além das relativas aos impostos
municipais sobre iméveis, designadamente no que se refere ao IRS, ao IRC e ao IVA.

De entre estas, destacam-se:
va

Estdo sujeitos a taxa reduzida do IVA (6%) as empreitadas de reahilitagdo urbana, tal
como definida em documento especifico, realizadas em iméveis ou em espacos
publicos localizados em dreas de reabilitagdo urbana delimitadas nos termos legais -

{CIVA Anexo Lista | Verba 2.23).

IRS

¢ Dedugdo a coleta com um limite de 500 euros, de 30% dos encargos
suportados pelos proprietérios, relacionados com ages de reabilitacio de

edificios - art.2 71.2 do EBF;
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2. PROPOSTA DE DELIMITACAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA {ARU) DO CENTRO URBANO DA SEDE DO
CONCELHO

¢ Tributacdo a taxa de 5 % das mais-valias auferidas por sujeitos passivos
residentes em territério portugués quando sejam inteiramente decorrentes
da alienagdo/arrendamento de iméveis recuperados em areas de reabilitacio

urbana, sem prejuizo da opgdo pelo seu englobamento - art.2 71.2 do EBF.

is

lnicipa

Refira-se a propdsito que, nos termos do Artigo 14.2 do Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de Outubro,
com a dltima redagdo dada pela Lei n.2 32/2012, de 14 de Agosto, a delimitacdo de
uma area de reabilitagdo urbana confere aos proprietédrios e titulares de outros
direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fra¢des nele compreendidos o direito
de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana, nos

termos estabelecidos na legislacdo aplicavel.

Nos termos da alinea c) do n.2 2 do Artigo 13.2 e da alinea a) do Artigo 14.2 da Lei n.2
32/2012, de 14 de Agosto, a proposta de delimitagdo de uma &rea de reabilitacio
urbana obriga a definigdo do quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais, designadamente o imposto municipal sobre imdveis {IM1} e o imposto
municipal sobre as transmisses onerosas de imdveis (IMT), nos termos da legislaggo
aplicdvel. Neste contexto, a area da delimitada pela ARU beneficiard dos seguintes

incentivos associados aos impostos municipais:

e IMI - Imposto Municipal sobre imoéveis
o Isenc¢do por um periodo de dois anos, a contar do ano, inclusive, da
emissdo da respetiva licenca camardria para os prédios urbanos

objeto de reabilitagio - art.2 45.2 do EBF;

o lIsengdo de IMI por um periodo de cinco anos, a contar do ano,
inclusive, da conclusdao da mesma reabilitacdo, podendo ser renovada

por um periodo adicional de cinco anos - art.2 71.2 do EBF:
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* IMT - Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas

o lsencdo de IMT nas aquisicdes de prédios destinados a reabilitacio
urbana, desde que no prazo de dois anos a contar da data da
aquisicao o adquirente inicie as obras - art.2 45.2 do EBF;

o Isencdo de IMT nas aquisicdes de prédio urbano ou fragio auténoma
de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacio prépria e
permanente, na primeira transmissao onerosa do prédio reabilitado -

art.2 71.2 do EBF.

Nos casos acima expostos, os beneficios fiscais a atribuir dependem de comprovacio
do inicio e da conclusio das agSes de reabilitagio pela Camara Municipal, que est3

incumbida de certificar o estado dos imdveis antes e depois das obras.

Para o efeito, entende-se por reabilitagio urbana o processo de transformacio do
solo urbanizado, compreendendo a execugio de obras de construgdo, reconstrugdo,
alteragdo, ampliacdo, demolicdo e conservacgao de edificios, tal como definidas no
Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo, com o objetivo de melhorar as
condi¢cSes de uso, conservando o seu cardcter fundamental, bem como o conjunto
de operagbes urbanisticas e de loteamento e de obras de urbanizacdo, que visem a

recuperagdo de zonas histéricas e de dreas criticas de recuperacio e reconvers3o

urbanistica.

Os incentivos de natureza financeira poderfo revestir-se na adocdo de regimes

especiais no ambito das taxas e licengas municipais:

A este titulo, as obras de reabilitacio do edificado realizadas na drea delimitada da

ARU de Arcos de Valdevez beneficiario de:

® Redu¢do em 50% das taxas relativas a urbanizagdo, edificagdo, reforco de
infraestruturas e utilizagdo e aproveitamento do dominio publico municipal
em obras de reabilitacdo de edificios.

* Reducdo em 50%, durante 3 anos, das taxas relativas 3 ocupacio da via
publica e publicidade em estabelecimentos de atividades econémicas a

funcionar em edificios reabilitados.
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Os incentivos financeiros e fiscais 3 reabilitacio do edificado serdo concedidos apos

a boa execugdo das obras, declarada pela Cimara Municipal de Arcos de Valdevez e

cessardo sempre que se verifique que a obra ndo se realizou de acordo com o

projeto aprovado.

Reconhecendo que para além da fixagdo de um quadro fiscal favordvel ao
investimento em projetos de reabilitagio urbana inseridos ARU e consonantes com
os objetivos fixados, é necessario contribuir para a criagdo de outras condigBes e
varidveis que facilitem, agilizem e promovam os projetos de reabilitacio
designadamente no que se refere a diversificagio das fontes de financiamento,
podera a Cadmara Municipal dos Arcos de Valdevez desenvolver um conjunto de

acOes entre as quais se destacam as seguintes:

» Celebraco de protocolos com instituicBes bancérias tendo em vista facilitar
0 acesso ao crédito, a reducdo de comisses e o estabelecimento de
condigBes de financiamento mais favoraveis;

* Apoio técnico na identificacio de fontes de financiamento dirigidas a
reabilitagdo urbana ou com conexdes com esta {ex. eficiéncia energética),
que permitam aos promotores de projetos de reabilitagdo urbana, pablicos e
privados, aceder aos fundos estruturais disponibilizados no dmbito da politica
de coesdo da Unido Europeia, bem como a novos instrumentos de

engenharia financeira de que é exemplo o programa JESSICA.
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